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Por que o levantamento foi
realizado?

O estudo foi realizado com o
propdsito de identificar riscos e
oportunidades de melhoria na

gestdo dos contratos firmados

entre o Estado e as OSS,
assegurando que 0S recursos
publicos sejam aplicados de

forma eficiente e transparente. A

fiscalizacdo buscou avaliar o

cumprimento das metas
contratuais, a conformidade legal
dos processos e a adequagao dos
mecanismos de monitoramento e

de prestacao de contas.

Principais beneficios gerados

com o trabalho

A partir da analise das
informagdes  levantadas  nos
contratos de gestdo, foram

identificados possiveis temas que
possam ser objeto de auditoria,
de

medidas que contribuam para o

com o objetivo propor

aprimoramento da gestdo publica

no setor da saude e,
consequentemente, para a
melhoria da qualidade dos

servicos oferecidos a populagao

piauiense.
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RESUMO

O presente trabalho teve por finalidade a realizacdo de
levantamento para identificar riscos nos processos de
contratagdo, execucao e fiscalizacdo das Organizacdes
Sociais de Saude (OSS) no ambito da Secretaria de
Estado da Saude do Piaui (SESAPI). A analise abrangeu
contratos de gestdo firmados entre o Estado e as OSS
para a administracdo de unidades de saude, com foco
na transparéncia, eficiéncia e cumprimento de metas
contratuais. Foram identificadas diversas fragilidades,
incluindo falhas no planejamento, inconsisténcias nas
prestacdes de contas, deficiéncias na fiscalizacdo e
riscos relacionados ao controle patrimonial. O estudo
busca subsidiar futuras auditorias e orientar a melhoria

da governanca dessas parcerias.

O que o TCE/PI encontrou:

Foram identificadas falhas nas etapas de planejamento,
execucao e fiscalizacdo dos contratos firmados com as
OSS. Dentre os principais pontos criticos, destacam-se a
auséncia de diagndstico preciso e de dimensionamento
adequado das demandas das unidades de saude, além
da inexisténcia de evidéncias que comprovem que a
contratacdo por meio de organizagdes sociais promove
maior eficiéncia ou reducdo de custos. Também foram
constatadas inconsisténcias nas prestacdes de contas,
de

transparéncia e na supervisdao dos servi¢os assistenciais.

nos repasses financeiros, nos mecanismos

A gestdo patrimonial apresentou fragilidades, com
inventarios incompletos e auséncia de auditorias

regulares.

i3

i

60e00

TCEPIAUI




g~ do Estado do Piaui

6000
TCEPIAUI

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

SIGLA
ALEPI
ANS
CER
CLT
CMA
CcP
DATASUS
DFPP
DFPP 2
FGTS
HEDA
HRCM
INSS
ISAC
LDO
LOA
0SS
PACEX
PJ

PPA
SADT
SEI
SESAPI
SIH
SuUsS
TCE/PI
UM

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

SIGLAS UTILIZADAS NO RELATORIO

SIGNIFICADO

Assembleia Legislativa do Piaui

Agéncia Nacional de Saude

Centro Especializado de Reabilitacdo
Consolidacdo das Leis do Trabalho
Comissdo de Monitoramento
Chamamento Publico

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas
Divisdo de Fiscalizacdo da Saude

Fundo de Garantia do Tempo de Servico
Hospital Estadual Dirceu Arcoverde
Hospital Regional de Campo Maior
Instituto Nacional de Seguro Social
Instituto Saude e Cidadania

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

Organizacdo Social de Saude

Plano Anual de Controle Externo

Pessoa Juridica

Plano Plurianual

Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico
Sistema Eletronico de Informacées
Secretaria de Estado da Saude do Piaui
Sistema de Informacgdes Hospitalares
Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Unidade Integrada do Mocambinho

i =
‘\iiii’g‘
IR

{



g~ do Estado do Piaui

6000
TCEPIAUI

. Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

ILUSTRACOES DO RELATORIO

- Figuras

Figura 01: Planilha sintética do HEDA — Total de Despesas 2022 ...........cooermrenmrenneesneeesneesssssnesesnens 19
- Graficos

Grafico 01: Itens do Anexo Técnico Il disponibilizados nas Prestacdes de Contas das OSS.......... 23
Grafico 02: Informagdes disponibilizadas Nos Sites das OSS.......irirerinnsiresssessessssesssesssssnsens 33
- Tabelas

Tabela 01: Chamamentos Publicos para contratacdo de OSS — Periodo: Jun/23 a Set/24 ............... 8
Tabela 02: Chamamentos Publicos para contratacdo de OSS - Periodo: Out/24 a Mar/25............ 9
Tabela 03: Contratos de GEStA0 AdItIVAAOS ...t sttt st ssssens 22
Tabela 04: Rateio - competéncia: 1° trimestre de 2023 - HEDA ..o 24
Tabela 05: Pagamentos de despesas administrativas - 1° trimestre/2023 - HEDA........ccccoevoneeuene. 25
Tabela 6: OSS ISAC (Contrato de gestdo n° 036/2023 HEDA Parnaiba) ..........ccccoeevemerermrrernrrernrvernenenn. 27
Tabela 07: OSS SCM Chavantes (Contrato de gestdo n° 34/2023 - HRCM) .....cccovevnmeenmeeenneeernerenecennee 28
Tabela 08: OSS SBC Damasco (Contrato de gestdo n° 35/2023 - UIM Teresina)........coccoeeereeeereeeene. 29
Tabela 09: OSS SBC Damasco (Contrato de gestdo n® 04/2024 — Hospital de Picos)........ccovvennrnene. 30
Tabela 10: OSS SBC Damasco (Contrato de gestdo n® 01/2024 — UPA de Picos)......cccoecrmrrrmrrernrnenn. 30
Tabela 11: OSS ISAC (Contrato de gestdo n° 036/2023 HEDA Parnaiba) — Créditos em Conta ...31
Tabela 12: Indicadores de DESEMPENNO ... ssss s ssss s ssss s sassans 35
Tabela 13: Metas Quantitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2023 ........... 37
Tabela 14: Metas Qualitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2023 .............. 38
Tabela 15: Metas Quantitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2024 ........... 40
Tabela 16: Metas Qualitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2024............... 40
Tabela 17: Divergéncias identificadas na Verificagao 1N LOCO......coocmrirmrrnnrennrinnrienerinssissssees e seessenns 45

l =
“iiii’E’
N2

{



g~ do Estado do Piaui

6000
TCEPIAUI

1.

3.

4.
5.
6.

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

Sumario
INTRODUGAOQ ........ooovvveeeeeeeeesssesssssssssssssesesesssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnes 7
1.1. Visdo geral do objeto do 1eVantamento ... sssssssssssssessssssnees 7
1.2.  Objetivo € eSCOPO dO 1VANTAMENTO ...ttt ssssssens

1.3. Método e limitacGes do levantamento

RESULTADOS DO LEVANTAMENTO ....ooriuieeiemeeeemeeeesesessssesesssssssssesssssessssessessesssssssssssssssssssssssasssssssssens
2.1.  Planejamento — Chamamento Publico e Contrato de GEStE0 ........ccoowormrenmrenrreneeerneeesnreennnns 18
2.1.1  Possibilidade de celebragdo de contrato de gestdo sem estimativa precisa de custos
e sem diagndstico adequado da unidade de SAUAE ...t sesessenees 18
2.1.2 Falta de dimensionamento real das necessidades das unidades de saude geridas
PEIAS OSS ..ottt se st st eSS SRRttt 21
2.2. Prestacdo de Contas das Organizagdes Sociais de Salde.........cooreoneeenneeeenneeeenseeeesseeeenns
2.2.1. Inconsisténcias na Prestacdo de Contas das OSS para a SESAPI
2.2.2. Falhas no repasse dos valores contratados para Organiza¢des Sociais (OSS).......26
2.2.3. Falta de transparéncia na divulgacdo da prestacdo de contas pela Organizagdo
SOCIAI € PEIA SESAPI ...ttt sttt sttt ss sttt sttt s s 32
2.3. Eficiéncia — Servicos Assistenciais - Metas e Indicadores de Desempenho........................ 34
2.3.1. Falhas na formalizacdo do contrato de gestdo na medicdo dos servicos
BSSISTENCIAIS w.cvererererrinrrinriierise et sase sttt ettt et ettt 34
2.3.2. Falta de fiscalizacdo adequada por parte da Secretaria de Estado da Sadde.......... 37
2.4,  Patrimonio/INVentario PatrimMONial. ... sisssessssssssssssssssssssssssssssssness 41
24.1. Apresentacdo incompleta do inventdrio e do tombamento de bens moveis
CEAIAOS @S OSS ..ottt sttt bbbt 43
POSSIVEIS TEMAS DE AUDITORIA .o eeseeseeeeeseesssseeeeesessssssseesssesssssssessessssssseeesssessssneeee 48
3.1. Planejamento — Chamamento Publico e Contrato de GEStE0 .........coocomrvrnrvnnreennresnsrisnerinnns 48
3.2. Prestacdo de Contas das Organizagdes Sociais de SaUde.......orvrmrernrinnrinsrenerisnssinnns 49
33. Eficiéncia — Servicos Assistenciais — Metas e Indicadores de Desempenho...................... 49

34. Patriménio/Inventario Patrimonial
CONCLUSAO
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS ...ttt asassae st s sas bbb ss s sassassansas
APENDICES ...coosceeeeeseeesesssssesssssssss s ssssssssssssssssssss s s sssss s 52




*

g~ do Estado do Piaui

60e00
TCEPIAUI

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

1. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os resultados do levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas, com o objetivo de avaliar os processos de contratacao, execugao e
fiscalizacdo das Organizacdes Sociais de Saude (OSS) no ambito da Secretaria de
Estado da Saude. O estudo busca identificar fragilidades, riscos e oportunidades de

melhoria na gestao dos contratos de gestdo firmados com as OSS.
1.1. Visao geral do objeto do levantamento

O presente levantamento tem como foco a analise dos contratos de gestao
firmados entre o Estado do Piaui e as Organizagdes Sociais de Saude (OSS) para o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acbes e servicos de saude nas

unidades da rede estadual.

A parceria com OSS, regulamentada pela Lei Federal n°® 9.637/1998 e pela
Lei Estadual n° 5.519/2005, visa aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos de
saude por meio da transferéncia de gestdo para entidades sem fins lucrativos

qualificadas.

Entretanto, a adocdao desse modelo de gestdo requer uma avaliacdo
criteriosa dos riscos associados, que podem comprometer a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, a qualidade dos servicos prestados e o cumprimento das metas

contratuais estabelecidas.

Conforme o Acérdao n° 3.239/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a escolha da organizagdo social deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, com critérios objetivos previamente estabelecidos. A auséncia de
estudos técnicos detalhados que justifiquem a escolha do modelo de gestdao por OSS
pode resultar em decisdes inadequadas. Além disso, a falta de processos seletivos
transparentes e objetivos para a qualificacdo e contratacdo dessas organizacdes pode

comprometer a lisura e a eficiéncia das parcerias.

O TCU, no mesmo acérdao, enfatiza que os contratos de gestdo devem
prever metas e indicadores de qualidade e produtividade, com prazos de execucao
definidos. Deficiéncias nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua dos

servicos prestados pelas OSS podem levar ao ndo cumprimento das metas

TC/013260/2024
Pendente de deliberagdo colegiada
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quantitativas e qualitativas estabelecidas nos contratos de gestdo. A falta de
indicadores de desempenho claros e a auséncia de comissdes de avaliagdo compostas

por especialistas podem dificultar a mensuracao dos resultados alcangados.

A insuficiéncia de clareza, preciséo e integridade na prestagdo de contas
por parte das OSS pode dificultar o controle e 0 acompanhamento dos contratos pela

administrag@o publica, aumentando o risco de fraudes e irregularidades operacionais.

A falta de controle adequado sobre os bens publicos cedidos as OSS,
incluindo inventarios desatualizados e auséncia de auditorias patrimoniais periddicas,
pode resultar em perdas patrimoniais e uso inadequado dos recursos materiais

disponibilizados.

A identificacao e a mitigagdo desses riscos sao fundamentais para assegurar
que as parcerias firmadas entre o Estado do Piaui e as OSS alcancem os objetivos
propostos, garantindo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, a qualidade dos
servicos de saude oferecidos a populacdo e o cumprimento das metas contratuais

pactuadas.

Nesse contexto, o presente estudo tem como proposito identificar os
principais riscos associados as contratagdes com OSS, com o intuito de orientar futuras
auditorias a serem conduzidas por este Tribunal, especialmente em areas consideradas

de maior vulnerabilidade.

Para a realizacdo da analise, foram examinados os seguintes processos de

chamamento publico:

Tabela 01: Chamamentos Publicos para contratagdo de OSS — Periodo: Jun/23 a Set/24

“iiii’B’

D

CP N° Contrato 0SS Contratada Unidade de Saude Valor Mensal | Valor Mensal
N°e do Contrato do Contrato
data Aditivado

. . Hospital Estadual
01/2003 | 30/2023 | Instituto - Saude e | oy o prcoverde - | 13.015.66653 | 15.757.732,00
20/06/23 | Cidadania - ISAC ,
HEDA Parnaiba
Santa Casa de
34/2023, . Hospital Regional de
02/2023 20/06/23 Misericérdia de Campo Maior - HRCM 4.495.196,51
Chavantes
35/2023, | Sociedade Brasileira | Unidade Integrada do
03/2023 20/06/23 | Caminho de Damasco | Mocambinho - UIM 1.226.966,33 1:533.707,31
02/2024, | Instituto  Saude e | Centro Especializado
01/2024 07/05/24 | Cidadania - ISAC de Reabilitacdo - CER 702.945,03
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CP N° Contrato 0SS Contratada Unidade de Saude Valor Mensal | Valor Mensal
N° e do Contrato do Contrato
data Aditivado

IV de Parnaiba
Centro Especializado
03/2024, | Sociedade Brasileira | de Reabilitacdo — CER
02/2024 22/08/24 | Caminho de Damasco | Il de Sdo Jodo do 329.000,00
Piaui
01/2024, | Sociedade Brasileira .
03/2024 08/04/24 | Caminho de Damasco UPA de Picos 1.495.494,00 -
. - Centro Integrado de
04/2024, | Sociedade Brasileira n . L o
04/2024 14/06/24 | Caminho de Damasco Eiecfct’esrenaa Médica de | 15.320.998,20 -

Fonte: Sistema Licitacbes Web-TCE Pl

Para fins informativos, no periodo de outubro/24 a fevereiro/25, foram

realizados novos processos de chamamento publico para a gestdo de unidades de

saude do estado, conforme detalhado a seguir:

Tabela 02: Chamamentos Publicos para contratagdo de OSS - Periodo: Out/24 a Mar/25

Valor Mensal
. ; Valor Mensal .
CP N° | Unidade de Saude . (Locacdo de | Status do CP OSS Vencedora
(Servicos) )
Imével)
Central de Exames - Associacdo Filantropica
05/2024 de Paulistana 611664,20 i Finalizada Nova Esperanca - AFNE
Central de Exames C Instituto Salude e
06/2024 de Bom Jesus 311.866,40 - Finalizada Cidadania - ISAC
Central de Exames C Instituto Salude e
07/2024 de Esperantina 469.739,37 ) Finalizada Cidadania - ISAC
Central de Exames Santa Casa de
08/2024 . 611.664,20 - Finalizada Misericérdia de
de Agua Branca
Chavantes
Central de Exames Santa Casa de
09/2024 . 611.664,20 - Finalizada Misericérdia de
de Castelo do Piaui
Chavantes
10/2024 Cent.ral de Exames 767.802.35 i Finalizada Soagdade Brasileira
de Picos Caminho de Damasco
Central de Exames C Instituto Salude e
11/2024 de Parnaiba 514.782,01 59.425,20 Finalizada Cidadania - ISAC
12/2024 Central Qe Exames 49006177 i Finalizada Soagdade Brasileira
de Teresina Caminho de Damasco
Central de Exames Sociedade Brasileira
13/2024 | de Sdo Raimundo 517.405,57 119.627,17 Finalizada .
Caminho de Damasco
Nonato
14/2024 | CENtral de Bames | o)y ieoa | 11962717 | Finalizada | S0Ci€dade  Brasileira
de Oeiras Caminho de Damasco
15/2024 | CeNtral de Bxames | oy 00403 - N&o Finalizada -
de Corrente
TC/013260/2024
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Valor Mensal
. ) Valor Mensal _
CP N° | Unidade de Saude . (Locagdo de | Status do CP OSS Vencedora
(Servicos) ;
Imével)
Central de Exames - Associacdo Filantropica
16/2024 de Floriano 490.061,77 Finalizada Nova Esperanca - AFNE
17/2024 | CENUAl de Bxames | oo 004 | 11962717 | Finalizada | SOCiedade  Brasileira
de Valenca Caminho de Damasco
18/2024 Central c!e Exames 568.116,49 ) Finalizada Sougdade Brasileira
de Urucui Caminho de Damasco
Central de Exames Beneficéncia Hospitalar
19/2024 . 541.248,24 119.627,17 Finalizada de Cesério Lange -
de Campo Maior
BHCL
20/2004 | Contral de Bxames |14 56,07 - Néo Finalizada .
de Piripiri
21/2024 Hospltal Reg}onal 9.143.786,04 i Finalizada Soagdade Brasileira
Justino Luz - Picos Caminho de Damasco
Hospital - Regional Associacdo Filantropica
22/2024 | Tibério Nunes - | 16.443.933,79 - Finalizada ¢ P
. Nova Esperanca - AFNE
Floriano
Hospital ~ Colonia Instituto ~ Saude e
23/2024 | do  Carpina - 2.003.163,18 - Finalizada . .
, Cidadania - ISAC
Parnaiba
Hospital Regional . -
24/2024 | Eustaquio Portela - | 3.773.26276 - Finalizada | Sociedade  Brasieira
Caminho de Damasco
Valenca
Hospital Regional . -
25/2024 | Senador Dirceu 3.654.019,53 - Finalizada Soagdade Brasileira
. Caminho de Damasco
Arcoverde - Urucui
Hospital ~ Estadual Beneficéncia Hospitalar
26/2024 | Jdlio Borges de | 1.999.933,00 - Finalizada de Cesario Lange -
Macédo - Curimata BHCL
Hospital Regional
Céndido Ferraz - - Associacdo Filantropica
27/2024 S0 Raimundo 6.842.305,47 - Finalizada Nova Esperanca - AFNE
Nonato
Hospital Regional . ,
. - Instituto ~ Salude e
28/2024 Chgga.s. Rodrigues | 8.333.325,00 - Finalizada Cidadania - ISAC
- Piripiri
Hospital Regional . -
29/2024 | Deolino Couto - | 4.409.573,18 - Finalizada | S0ciedade  Brasileira
. Caminho de Damasco
Oeiras
Hospital Local Jose Associacdo Filantropica
30/2024 | de Moura Fé - | 2.053.261,04 - Finalizada N P
S Nova Esperanca - AFNE
Simplicio Mendes
Hospital Regional
Teresinha  Nunes _— Sociedade Brasileira
31/2024 de Barros - Sdo 2.511.992,80 - Finalizada Caminho de Damasco
Jodo do Piaui
Hospital - Estadual 2.476.780,97 Finalizada Sociedade Brasileira
33/2024 | Gerson Castelo - .
A 1 Caminho de Damasco
Branco - Luzilandia
34/2024 | Hospital Estadual 3.628.292,14 - Finalizada Sociedade Brasileira
TC/013260/2024
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Valor Mensal

Valor Mensal

CP N° | Unidade de Saude . (Locagdo de | Status do CP OSS Vencedora
(Servicos) ;
Imével)
Dr. Judlio Hartman Caminho de Damasco
HEJH - Esperantina
Hospital Jodo
Pacheco 3.240.886,71 o Associacdo Filantropica
35/2024 Cavalcante HJPC - Finalizada Nova Esperanca - AFNE
Corrente
Hospital Regional Beneficéncia Hospitalar
36/2024 | Leonidas Melo 3:990.000,00 - Finalizada de Cesério Lange -
HRLM — Barras BHCL
Hospital  Estadual A .
38/2024 | Norberto Moura Fé 229400000 - Finalizada Beneflclerma Hospitalar
~ de Cesério Lange
— Elesbdo Veloso
Hospital Regional Beneficéncia Hospitalar
4.439.000, . L.
39/2024 | Manoel Sousa 39.000,00 - Finalizada de Cesario Lange -
Santos - Bom Jesus BHCL
Hospital Jodo Luiz . -
40/2024 | de Moraes HILM - | 22703423 - Finalizada | Sociedade  Brasieira
~ Caminho de Damasco
Demerval Lobao
Hospital Francisco . .
41/2024 | Ayres Cavalcante 2454.411,96 - Finalizada I(;Zt;?:r:ia—lssijcde €
HFAC- Amarante
Hospital Areolino | ¢ 356 01,30 Sociedade  Brasileir
4272024 | de Abreu - U - Finalizada ociedade astieira
. Caminho de Damasco
Teresina
Unidade de Pronto Sociedade Brasileira
43/2024 | Atendimento - 1.225.224,00 - Finalizada .
. Caminho de Damasco
Oeiras
Unidade de Pronto Associacdo Filantrépica
44/2024 | Atendimento — Sdo | 1.540.539,00 - Finalizada N P
. Nova Esperanca - AFNE
Raimundo Nonato
Unidade de Pronto Beneficéncia Hospitalar
4572024 | Atendimento - | 1.018.017,00 - Finalizada de Cesario Lange -
Bom Jesus BHCL
Unidade de Pronto - -
46/2024 | Atendimento ) 1.603.477,49 ) Finalizada Associacdo Filantropica

Floriano

Nova Esperanca - AFNE

Fonte: Sistema Licitacées Web-TCE Pl (data de consulta - 21/03/2025).

Visdo Geral sobre a SESAPI e o Acompanhamento dos Contratos de Gestao

A Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI) desempenha um papel

fundamental na administracdo dos servicos de saude no estado. Nos ultimos anos, a

secretaria tem passado por um processo de reestruturacao na gestao hospitalar e de

outros servicos de salde, adotando Contratos de Gestdo com Organiza¢des Sociais de

Saude (OSS) como modelo de administracdo de unidades publicas. Esse modelo exige
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um acompanhamento rigoroso para garantir a correta aplicagdo dos recursos e a

eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.

Para isso, foi instituida, no ambito da SESAPl, a Comissdao de
Monitoramento e Avaliacdo (CMA), inicialmente composta por sete servidores,
conforme a Portaria n° 6463, de 18 de outubro de 2023. Posteriormente, a Portaria n°®
566, de 26 de janeiro de 2024, ampliou esse numero para dez servidores. A estrutura
atual foi consolidada com a Portaria n® 1736, de 25 de marco de 2024, que instituiu a
Comissao Especial de Monitoramento e Avaliacao dos Contratos de Gestao, igualmente

composta por dez servidores (um presidente e nove membros).

A Comissdo tem como principais responsabilidades a analise e fiscalizacao
das prestacdes de contas apresentadas pelas Organizacdes Sociais contratadas. Esse
processo inclui a avaliacao da documentacao, a emissao de pareceres de aprovagao, a
solicitagcdo de esclarecimentos e diligéncias sempre que necessario, garantindo a ampla
defesa e o contraditorio. A prestacdo de contas deve ser avaliada até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao trimestre de referéncia, com possibilidade de

aprovacao total, aprovacao com ressalvas ou reprovacgao.

De acordo com a Portaria mais recente da Comissao de Monitoramento e
Avaliacao (CMA), observa-se que sua estrutura organizacional permanece inalterada
desde o inicio de 2024, mesmo diante do expressivo aumento no numero de
chamamentos publicos voltados a contratualizagdo com organizagdes Sociais de Saude
(OSS).

Consulta realizada no Sistema Licitagdes Web do TCE-PI revela que, entre
junho de 2023 a janeiro de 2024, foram realizados 03 chamamentos publicos para a
contratacdo de OSS para gestao de unidades de salde, totalizando um valor mensal de
R$ 18.737.829,37. No entanto, no periodo de fevereiro de 2024 a marco de 2025, esse
numero saltou para 47 chamamentos publicos finalizados, no montante mensal de R$

135.811.079,26 — 0 que representa um crescimento de 1.466,67% em apenas um ano.

Diante desse cenario, ha um risco de sobrecarga na comissao, o que pode
impactar a capacidade de analise e fiscalizagdo dos contratos firmados. Esses
montantes reforcam a necessidade de uma estrutura de fiscalizacao robusta, que possa
atuar de forma eficaz para garantir que os recursos publicos sejam bem aplicados e

que os servicos de saude atendam as necessidades da populacao.
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Visao Geral da Gestao das Unidades de Saude pelas OSS

Para uma melhor compreensdo da gestdo das unidades de saude
administradas pelas Organizagdes Sociais de Saude (OSS), foram analisadas as
competéncias e responsabilidades dos gestores locais, bem como os processos de
prestacao de contas, compras e pagamentos, sistemas utilizados e controle patrimonial.
Para isso, foi realizada uma inspecdo in loco em algumas unidades de saide no més de
novembro de 2023, aplicando técnicas de entrevistas e observagado direta. A seguir, sdo
apresentadas as informacdes coletadas individualmente para cada OSS:

¢ Instituto Satlde e Cidadania - ISAC

a) Prestacdo de contas e protocolos de responsabilidades: A unidade conta com uma
coordenacao financeira propria, responsavel pela compilacdo de toda a documentacao
relacionada a prestacdo de contas, que é posteriormente enviada a sede, localizada em
Brasilia (DF), para realizacdo/efetivacdo dos pagamentos. Trimestralmente, a prestacdao
de contas é enviada a SESAPI por meio do Sistema SEl. Além disso, a OSS possui
protocolos  estruturados  (checklists) que definem responsabilidades por

setor/coordenacao e estabelecem prazos para cada etapa da prestagdo de contas.

b) Processo de compras: A responsabilidade pelas aquisicdes é compartilhada entre a
unidade de saude e a sede administrativa. Medicamentos e materiais médico-
hospitalares sdo definidos a partir de uma relagcdo padronizada elaborada pela unidade
e, posteriormente, adquiridos e pagos pela sede. Por sua vez, materiais de higiene,
limpeza e itens graficos sdo comprados diretamente pela unidade, com base em
pesquisa de mercado orientada pelo critério de menor preco. O pagamento dessas

aquisicbes também é realizado pela sede.

c) Sistemas utilizados para financeiro e compras: Todas as despesas sdo registradas e
conferidas no sistema Gesthor. O contador da sede alimenta o sistema Onvio,
enquanto o setor financeiro opera ambos os sistemas para controle e gestdo das

informacodes.

d) Controle patrimonial: A unidade possui um setor de patriménio estruturado, com
uma coordenadora e um supervisor responsaveis pela alimentacdo e controle do
inventario. Os materiais gerais locados pela OSS sdao administrados pela engenharia
clinica. Atualmente, o controle do inventario é realizado por meio de planilhas no Excel,

sem um sistema informatizado especifico.

TC/013260/2024
Pendente de deliberagdo colegiada

“iiii’B’

D

Pagina 13


https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

*

g~ do Estado do Piaui

60e00
TCEPIAUI

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

e) Sistemas utilizados para acompanhamento de metas e processos:

v" Sistemas de Monitoramento de Metas e Indicadores: Sistema Gesthor e ISAC
UP.

v Sistema de Gestao de Estoque e Abastecimento: Sistema Gesthor e ISAC UP.

\

Sistema de Prontuario: Sistema Gesthor - informatizado, ndo é eletronico.

v Sistema de Gestdo de Pessoal: Sistema Século — ponto eletronico para efetivo;
Aplicativo Pega-Plantdo para médicos PJ; Sistema Dominio — para folha de
pagamento dos contratados celetistas.

e Santa Casa de Misericordia de Chavantes

a) Prestacdo de contas e protocolos de responsabilidades: A unidade encaminha toda
a documentacao financeira relacionada a prestagdo de contas a sede, localizada em Sao
Paulo (SP), onde os dados sao consolidados e processados para pagamento.
Trimestralmente, a sede é responsavel por enviar a prestacdo de contas a SESAPI por
meio do Sistema SEI. A organizacao e a reunidao da documentacao seguem as diretrizes
estabelecidas em um manual fornecido pela SESAPI, que inclui um checklist detalhado
dos documentos necessarios. Além disso, a unidade deve cumprir prazos predefinidos
para o envio da documentagdo financeira a sede, mantendo-se responsavel pela

elaboracgdo do relatério da area assistencial.

b) Processo de compras: A aquisicao de insumos, medicamentos e materiais
hospitalares é centralizada na sede, que realiza as compras em larga escala. A unidade
local tem a responsabilidade de solicitar os itens necessarios, receber e conferir os
materiais adquiridos. Além disso, a unidade pode realizar pequenas compras diretas,
desde que sejam precedidas de um processo de cotacdo de precos para garantir

economicidade e eficiéncia nas aquisicoes.

c) Sistemas utilizados para financeiro e compras: O controle das compras e do estoque
é realizado por meio de diversas plataformas. O almoxarifado registra as entregas e
eventuais faltas na plataforma interna e posteriormente alimenta o sistema JPG,
utilizado para controle interno do estoque. Paralelamente, os dados também sao
inseridos em uma planilha, que é repassada a sede para que as cotacbes sejam
realizadas na plataforma VS SUPPLY. Para compras urgentes, a cotagdo é aberta no
Piaui; para demandas menos imediatas, a busca por fornecedores ocorre em todo o

territorio nacional. O recebimento dos materiais € registrado na mesma plataforma,
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onde também sdo anexadas as notas fiscais e a avaliacdo dos fornecedores. No JPG, os
itens recebidos sdo cadastrados com informacdes detalhadas, como valor e data de
emissao, servindo para controle de estoque e analise do consumo médio. Atualmente,

nao ha integragdo entre os sistemas JPG e VS SUPPLY.

d) Controle patrimonial: A unidade conta com um setor de patriménio estruturado, sob
a responsabilidade de uma geréncia dedicada a administracdo e monitoramento do
inventario. Atualmente, o controle dos bens patrimoniais é realizado por meio de

planilhas no Excel, sem a utilizacdo de um sistema informatizado especifico.
e) Sistemas utilizados para acompanhamento de metas e processos:

v' Sistemas de Monitoramento de Metas e Indicadores: Nao tem feito em planilha
Excel.

v Sistema de Gestdo de Estoque e Abastecimento: Sistemas JPG e VS Suplay.

v Sistema de Prontuario: Sistema JPG. Estda em implantacdo o Sistema Interact
(corporativo).

v’ Sistema de Gestdo de Pessoal: Sistema de ponto eletronico digital da SESAPI
para efetivos; Sistema Control ID para contratados celetistas; Sistema Pega

Plantdo para escala de médicos PJ.
e Sociedade Brasileira Caminho de Damasco

a) A unidade ndo possui acesso direto ao setor financeiro da OSS, sendo responsavel
apenas pela preparacao, validacdo e assinatura da documentagdo, que é
posteriormente enviada ao gerente regional no Piaui. A prestacdo de contas é realizada
pela geréncia regional e pela sede, localizada em Sdo Paulo (SP), que encaminham os
relatorios trimestralmente a SESAPI por meio do Sistema SEI. A equipe administrativa e
a equipe assistencial possuem responsabilidades definidas conforme estabelecido no

Termo de Referéncia.

b) Processo de compras: O responsavel pelas compras na unidade de saude atua
como intermediario entre a unidade e o coordenador de compras da sede, que detém
a responsabilidade pelas aquisicdes. A unidade cabe exclusivamente a solicitacio dos
materiais, sendo a sede responsavel pela efetivacdo da compra e pelo respectivo

pagamento.
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c) Sistemas utilizados para financeiro e compras: O processo de compras €
gerenciado por meio do sistema RADAR, onde sdo realizadas as requisicbes e
assinaturas de forma online, garantindo centralizacdo e controle das demandas. O
comprador pleno da sede é responsavel por abrir cotagdes no sistema Bionexo, onde

também sdo inseridas as notas fiscais e demais documentagdes pertinentes.

d) Controle patrimonial: O controle patrimonial da unidade é realizado por um setor
especifico, responsavel pela gestdo e monitoramento do inventario. Atualmente, o
registro dos bens patrimoniais é feito por meio de planilhas no Excel, sem a utilizacdo

de um sistema informatizado.
e) Sistemas utilizados para acompanhamento de metas e processos:

v Sistemas de Monitoramento de Metas e Indicadores: Sistema MV e Sistema
SALUTEM.

v Sistema de Gestdo de Estoque e Abastecimento: Sistemas MV, Sistema Bionex
para realizagdo das cotacdes de precos; Sistema SALUTEM e Sistema RADAR.

v Sistema de Prontuario: Sistema MV, ndo eletrénico, é informatizado e Sistema
SALUTEM (contratado pela OSS)

v Sistema de Gestdo de Pessoal: Sistema Apontatu — controle de ponto com
reconhecimento facial; Sistema HORUS para gerenciamento de pessoal

(admissdes, agendamento, demissdes).
1.2.  Objetivo e escopo do levantamento

O objetivo principal desta fiscalizacdo é realizar um diagndstico abrangente
dos riscos relacionados a transferéncia do gerenciamento, operacionalizagcdo e
execugao das agdes ou servigos de saude para as Organizagdes Sociais de Saude (OSS)
no Estado do Piaui. Busca-se avaliar se tais parcerias atendem aos objetivos
estabelecidos nos contratos de gestdo, especialmente no que tange a eficiéncia,
qualidade e uso otimizado dos recursos publicos. Além disso, pretende-se identificar
possiveis riscos de descumprimento das normas legais e regulatérias, bem como avaliar

a transparéncia e integridade nos processos de prestagdo de contas das OSS.

O escopo do levantamento abrange o periodo de 2023 e 2024 e contempla
quatro dimensdes: planejamento, prestacdo de contas, eficiéncia e patrimonio. Foram
analisados: os Chamamentos Publicos, verificando-se a observancia dos principios da

legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade nos processos de selecdo das
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OSS; os Contratos de Gestao firmados, avaliando-se a clareza na definicdo de metas e
indicadores de desempenho; a integridade e transparéncia das prestacdes de contas
adotadas pelas OSS; o mecanismo de monitoramento e avaliacdo implementados pela
Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI); a regularidade e adequagdo dos

repasses financeiros as OSS e do controle patrimonial.

Este levantamento busca fornecer uma visdao detalhada e critica sobre as
parcerias estabelecidas entre o Estado do Piaui e as OSS, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo publica e a promocao de servicos de salde de qualidade para

a populacao.
1.3.  Método e limitacdes do levantamento

Este trabalho se desenvolveu sob a forma de processo de levantamento,
instrumento de fiscalizagdo previsto no Regimento Interno do TCE/PI (art. 177, inciso IlI
e art. 181) e disciplinado pela Resolucao n® 10/2020, de 10 de setembro de 2020 e
serviu para identificar os principais riscos associados a transferéncia da gestdo,
operacionalizacdo e execucdo dos servicos de salde para as Organizagdes Sociais de
Saude (OSS).

A metodologia adotada englobou a analise de documentos e entrevistas
com servidores responsaveis pela gestdo e controle dos contratos. Foram considerados
os registros disponiveis e as informacdes fornecidas pelas partes envolvidas,
reconhecendo que eventuais lacunas de dados podem influenciar a abrangéncia das

conclusdes apresentadas.

E importante frisar que este levantamento ndo incluiu a analise da
legalidade dos processos de chamamento publico e dos contratos de gestdo firmados

com as OSS, nem a validagdo especifica de riscos previamente identificados.

Além disso, a dispersdo geografica das unidades de saude analisadas,
localizadas em diferentes municipios, apresentou desafios logisticos e de acesso as

informacodes.

Essas consideracbes metodologicas e limitagdes foram cuidadosamente
ponderadas na elaboracdo deste relatério, visando fornecer uma analise precisa e
fundamentada sobre os riscos associados a gestdo de servicos de saude por meio de

Organizagdes Sociais no Estado do Piaui.
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2. RESULTADOS DO LEVANTAMENTO

O presente levantamento apresenta uma analise detalhada sobre os
principais desafios e riscos identificados na contratacdo e gestdo das Organiza¢des
Sociais de Saude (OSS). A avaliacao foi estruturada em quatro dimensdes principais:

Planejamento, Prestacdo de Contas, Eficiéncia e Patrimonio.
2.1.  Planejamento — Chamamento Publico e Contrato de Gestao

Nesta dimensdo, foram identificados riscos que podem comprometer a
efetividade da contratualizacdo de Organizacdes Sociais de Saude (OSS), impactando a
gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos. A seguir, sdo detalhados os principais

riscos mapeados:

2.1.1 Possibilidade de celebracdo de contrato de gestdao sem estimativa precisa de

custos e sem diagndstico adequado da unidade de saude

A analise preliminar e amostral dos chamamentos publicos e contratos de
gestdo revelaram inconsisténcias que comprometem a adequacao da contratualizacao
das OSS. Identificou-se a auséncia de uma estimativa precisa de custos, bem como a
inexisténcia de um diagndstico detalhado das unidades de saude a serem geridas, o

que pode comprometer a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade dos contratos.
Os principais problemas identificados sdo apresentados a seguir:
a) Falta de uma estimativa precisa de custos das unidades de saude

Por meio da Requisicdo de Documento n° 05, item 1 (anexa as fls. 01 a 02,
da peca 4), foi solicitada a Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI) a planilha
detalhada da estimativa de custos utilizada na definicdo dos valores dos editais dos
chamamentos publicos para a contratacdo de OSS responsaveis pela gestdo de

unidades de salde no estado.

Em resposta, a SESAPI encaminhou, no Processo SEI 00012.065365/2024-26,

os anexos 1, 2, 3 e 4, contendo as estimativas de custos das seguintes unidades:

e Hospital Estadual Dirceu Arcoverde - HEDA Parnaiba
e Centro Especializado de Reabilitacdo — CER IV Parnaiba
e Hospital Regional de Campo Maior - HRCM

TC/013260/2024
Pendente de deliberagdo colegiada

Pagina 18


https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

* Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

¢ Unidade Integrada do Mocambinho — UIM

A andlise dessas planilhas revelou que os calculos se basearam
exclusivamente na série histérica das despesas das unidades no exercicio de 2022. Esse
critério, por si s6, nao justifica a viabilidade contratual com as OSS, pois desconsidera
aspectos essenciais, como indicadores de desempenho, eficiéncia operacional e

economia projetada com a terceirizacao da gestao.

De forma amostral, segue abaixo a planilha sintética do HEDA utilizada como

referéncia para evidenciar o valor mensal a ser contratado no contrato de gestao:

Figura 01: Planilha sintética do HEDA — Total de Despesas 2022

GOVERNO DO

AU

_SECRETARIA
DA SAUDE - SESAPI

\\\\\}a "

TOTAL DE DESPESAS 2022 - HEDA

RECURSOS HUMANOS RS 101.468.215,29 | RS 8.455.684,61 | 64,96%
INSUMOS ASSISTENCIAIS RS 28.004.952,59 | RS 2.333.746,05 | 17,93%
SERVICOS TERCEIRIZADOS RS 2.544.636,14 | RS 212.053,01 | 1,63%
LOCACAO DE SERVICOS/MATERIAIS/IMOVEIS RS 11.762.578,20 | RS 980.214,85 | 7,53%
SERVICOS E MATERIAIS DIVERSOS RS 9.858.644,16 | RS 821.553,68 | 6,31%
MATERIAIS E SERVICOS ESPORADICOS RS 383.271,59 | R$ 31.939,30 | 0,25%
RS 13.016.161,68 |[100)00%

*Metodologia utilizada: Média anual de despesas "PAGAS" de acordo com relatérios levantados na SESAPI e no HEDA;
*Algumas notas de servigos foram realizados com a prestacdo de varios meses juntos, assim, para ter o custo mensal
mais aproximado, foi realizada uma divisdo do valor total da nota pelo nimero de meses correspondentes.

Além disso, as planilhas apresentadas ndo especificam os critérios e
indicadores utilizados para demonstrar a maior eficiéncia e economicidade do modelo
de OSS em comparagao a execucao direta dos servicos de saude. Dessa forma, ndo ha
comprovacao objetiva de que a contratacdo das OSS resulta em beneficios financeiros

ou operacionais superiores ao modelo tradicional.

Outro ponto relevante é que o proprio relatério elaborado pela SESAPI,
intitulado “Relatério de Avaliagdo de Contrato de Gestdo - RCG 01/2024",
encaminhado como anexo 5 do Processo SEI 00012.065365/2024-26, alerta para as
limitacdes da projecdo de estimativas futuras baseadas exclusivamente em dados

historicos, conforme se extrai do proprio documento:

“Os processos que geraram esses contratos usaram a metodologia de
estimativa de preco baseada em dados historicos. Isso implica dizer
que as unidades que gastavam mais para se manter,

independentemente de serem eficientes na gestdo dos recursos e
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geragdo de resultados, tiveram vantagens em face das unidades que
gastavam menos, mesmo que estas pudessem ser mais eficiente em
suas atividades. Isso é consequéncia natural da metodologia que se

funda sobre dados histéricos para projecdo de estimativas futuras.”

Diante desse cenario, a SESAPI deveria, antes da contratacao, validar os
dados das unidades de saude e as conclusdes dos estudos apresentados neste
mencionado relatério (RCG 01/2024). Esse procedimento garantiria maior credibilidade
a analise, reforcando a transparéncia e a conformidade legal da contratagdo das OSS,
além de assegurar que a escolha desse modelo estivesse fundamentada em evidéncias

comparativas robustas e tecnicamente embasadas.
b) Auséncia de diagnostico prévio sobre a unidade de saude a ser gerida

Foi solicitado a SESAPI, por meio da Requisicdo de Documento n° 05,
item 2 (anexa as fls. 01 a 02, da peca 4), o estudo prévio detalhado que mensurasse e
justificasse a definicdo de metas quantitativas e qualitativas para as contratacdes

realizadas com as OSS.

Em resposta, a SESAPI encaminhou, no Processo SEI 00012.065365/2024-26,

os anexos 5, 6, 7 e 8, contendo os seguintes documentos:

e Relatoério de Avaliacdo de Contrato de Gestdao — RCG 01/2024;

e Planilha em formato Excel com procedimentos cirurgicos e producao
ambulatorial (2022);

e Planilha em formato Excel com taxas de ocupacdo, permanéncia, transferéncias
e mortalidade (2022);

e Planilha em formato Excel com AIH aprovadas do Hospital Estadual Dirceu
Arcoverde (HEDA) (2019-2024).

No entanto, os documentos apresentados ndo configuram um estudo
prévio detalhado por unidade contratada que justifique a definicdo das metas
estabelecidas. As informagdes encaminhadas consistem, essencialmente, em planilhas
extraidas do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SIA), sem analises
conclusivas que embasem a definicdo dos indicadores quantitativos e qualitativos

contratualizados.
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Além disso, constatou-se que o Relatorio de Avaliagdo de Contrato de
Gestdo — RCG 01/2024 (anexo as fls. 03 a 20, da peca 4), datado de 12/01/2024, foi
elaborado apds a assinatura dos contratos de gestdao n°® 34/2023, 35/2023 e 36/2023.
Portanto, esse documento ndo pode ser considerado um estudo prévio, uma vez que

nao antecedeu a decisdo administrativa de adog¢ao do modelo de OSS nestas unidades.

Diante disso, a administracdo estadual deveria ter conduzido estudos
técnicos e andlises comparativas que demonstrassem a viabilidade econdémica e

operacional da contratualizacdo da gestao hospitalar. Esses estudos deveriam:

o Definir métricas claras e objetivas para avaliar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados pelas OSS;

e Comparar os resultados esperados com os custos e beneficios da gestdo direta,
permitindo uma decisao mais embasada sobre a adocao desse modelo;

e Garantir a transparéncia e a legalidade do processo, assegurando que a escolha

pela OSS se fundamentasse em parametros técnicos e financeiros sélidos.

A auséncia dessas analises prévias compromete a justificativa da escolha
pelo modelo de OSS, podendo resultar em ineficiéncias, custos excessivos e falta de

controle sobre os servigos prestados a populagao.

2.1.2 Falta de dimensionamento real das necessidades das unidades de saude

geridas pelas OSS

A auséncia de um diagnostico prévio detalhado sobre as necessidades das
unidades de saude antes da contratacdo de Organiza¢des Sociais de Saude (OSS)
compromete a previsibilidade orcamentaria e resulta em ajustes financeiros imprevistos
logo ap6s a formalizacdo dos contratos. Essa fragilidade na fase de estudos técnicos
preliminares pode levar a repactuacdo precoce das metas inicialmente definidas,

evidenciando falhas no planejamento.

Nesse contexto, foi constatada a realizacdo de aditivos nos contratos n®
35/2023 e n°® 36/2023 meses apds suas assinaturas, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 03: Contratos de Gest3o Aditivados

05/ UNIDADE DE Ne Assinatura | | Valor Mensal | AsSinaturado | ValorMensal | Percentual
SAUDE Contrato | do Contrato Vigéncia Inicial (R$) LD G =
Aditivo (RS) acréscimo
SBC DAMASCO / UIM
06/10/2023 25%
MOCAMBINHO 35/2023 21/06/2023 60 m 1.226.966,33 /10/ 1.533.707,91 0
ISAC / HEDA PARNAIBA 36/2023 20/06/2023 60m 13.015.666,53 15/04/2024 15.757.732,00 21,06%

Fonte:  Processos  SEI
00012.031747/2023-75

00012.016856/2023-62, 00012.002191/2024-91, 00012.016865/2023-53 e

A necessidade de reajustes contratuais em curto prazo reforca a
importancia de um planejamento robusto na fase de contratacdo, garantindo maior
previsibilidade e eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos. Essa falta de
planejamento compromete a fundamentacdo das metas e do orcamento inicial,

gerando impactos financeiros indesejados.

2.2. Prestacdo de Contas das OrganizagGes Sociais de Saude

Nesta dimensao, foram identificados riscos que comprometem a
transparéncia e a regularidade na prestacdo de contas das OSS. Destacam-se
inconsisténcias no envio e padronizacdo das informacbes, falta de clareza na
destinagdo dos recursos, falhas no repasse financeiro devido a nao utilizacdo de conta
bancaria especifica e insuficiéncia na divulgacdo das informaces nos portais de

transparéncia. Esses riscos sdo detalhados a seguir:

2.2.1. Inconsisténcias na Prestacdo de Contas das OSS para a SESAPI

Foram avaliados os relatorios de prestacao de contas apresentados pelas
organizagdes sociais de saude (OSS) contratadas, considerando a completude

documental, a coeréncia dos dados e a conformidade com as exigéncias contratuais.

A partir da analise realizada, foram identificadas as seguintes

inconsisténcias:
a) Auséncia do envio de todas as pegas obrigatdrias na prestacao de contas das OSS

Foi realizada uma verificacgdo amostral das prestacbes de contas das

seguintes unidades de saude:

e |ISAC - Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA Parnaiba)
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e SCM Chavantes - Hospital Regional de Campo Maior (HRCM)
e SBC Damasco - Unidade Integrada do Mocambinho (UIM)

e SBC Damasco - Centro Integrado de Referéncia Médica de Picos.

Conforme estipulado nos contratos de gestdo dessas unidades, a
ORGANIZACAO SOCIAL deve encaminhar trimestralmente & SESAPI a prestacdo de

contas em formato digital (PDF), acompanhada dos documentos exigidos no Anexo

Técnico l.

A tabela do Apéndice 1 deste relatorio apresenta os itens obrigatérios

especificados no Anexo Técnico I, acompanhados de um checklist que indica a

presenca ou auséncia desses documentos nas prestacdes de contas das Organizagdes

Sociais de Saude (OSS) analisadas. Essa analise também ¢é representada nos graficos a

seguir:

Grafico 01: Itens do Anexo Técnico Il disponibilizados nas Presta¢cdes de Contas das OSS

ISAC/HEDA Parnaiba

20
¥ N N NN
10

32Tri/23 4°Tri/23 1°Tri/24 2°Tri/24 3°Tri/24

B Disponivel ® N3o disponivel = Parcialmente disponivel

SCMC/HRCM

20
1Oj...[
0

32Tri/23 4°Tri/23 1°Tri/24 2°Tri/24 3°Tri/24

B Disponivel B Nado disponivel = Parcialmente disponivel

SBCD/UIM

20
W B B BN
10

39Tri/23 4°Tri/23 1°Tri/24 2°Tri/24 3°Tri/24

M Disponivel B N3o disponivel = Parcialmente disponivel

SBCD/Hospital Picos

20
p . [
0

39Tri/23 4°Tri/23 1°Tri/24 2°Tri/24 3°Tri/24

B Disponivel B Nao disponivel = Parcialmente disponivel

Fonte: Equipe de auditoria da DFPPZ2, com base nos dados das prestacées de contas das OSS

encaminhadas para a SESAPI

b) Falta de transparéncia, clareza e padronizacao na prestagdo de contas

0e00

TCEPIAUI

TC/013260/2024
Pendente de deliberagdo colegiada



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

*

g~ do Estado do Piaui

60e00
TCEPIAUI

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

A analise das prestagdes de contas, realizada por amostragem, abrangeu o
3° trimestre de 2023 e o 3° trimestre de 2024. A seguir, sao destacadas as principais

inconsisténcias identificadas em cada OSS:

o OSS ISAC (Contrato de gestdo n°® 036/2023 - HEDA Parnaiba)

v Sumarios sem numeracao de paginas, dificultando a localizacdo dos itens;

v Imagens com baixa resolucao, prejudicando a leitura e analise;

v" Auséncia de estrutura de navegacgdo pesquisavel nos arquivos;

v" Notas fiscais sem ordenacao cronoldgica de pagamento e sem separagdo por
categoria econémica (Pessoal, Compras, Servicos etc.);

v Foram identificadas diversas notas fiscais (anexas as fls. 21 a 28, da peca 4)
com descricdo genérica e sem a devida documentagdo comprobatéria dos servicos
realizados, comprometendo a clareza na destinacdo dos recursos.

v Como exemplo, destaca-se a Nota Fiscal 106 (anexa a fl. 29, da peca 4),
emitida para pagamento a empresa “Healthmed Servicos Médicos Ltda.” pelo servico
de "Gerenciamento de Escala e Desempenho e Servicos Médicos”, referente a
competéncia de julho de 2023, no valor de 3.270.23598. Entretanto, ndo ha
documentacdo que comprove os servicos dos profissionais envolvidos e os valores
pagos a cada um. Ademais, a empresa mencionada ndo consta na relacao de contratos
anexada a prestacdo de contas do trimestre (anexa a fl. 30, da peca 4);

v Constatou-se o pagamento de rateio das despesas administrativas da
Organizagdo Social (Relatério anexo as fls. 31 a 33, da pega 4), incluindo servigcos de
apoio a gestdo, assessoria e consultoria administrativa e de projetos. No entanto,
também foram identificados pagamentos realizados ao longo da execucao do contrato
de gestdo pelo HEDA a diversas empresas para a prestacao de servicos similares, como
consultoria, apoio a gestdo e geréncia de qualidade (Relatério de pagamento anexo as
fls. 34 a 40, da peca 4). Essa situagdao sugere uma possivel sobreposicdo de despesas.
Para ilustrar, apresenta-se a seguir tabelas do rateio e dos pagamentos identificados

referentes ao 1° trimestre de 2023:

Tabela 04: Rateio - competéncia: 1° trimestre de 2023 - HEDA

Detalhamento das despesas indiretas Valor do Rateio Valor do Rateio Valor do Rateio
P Julho/23 (R$) Agosto/23 (R$) Setembro/23 (R$)
Servigos de Apoio a Gestdo (Assessoria 32.455,09 33.198,32 41.677,61
e/ou Consultoria Administrativa)
Servigos de Assessoria e/ou Consultoria 169.923,35 123.198,71 150.719,31
TC/013260/2024
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Detalhamento das despesas indiretas

Valor do Rateio
Julho/23 (R$)

Valor do Rateio
Agosto/23 (R$)

Valor do Rateio
Setembro/23 (R$)

de Projetos

Servicos de Assessoria e/ou Consultoria

17.298,95 12.530,34 15.329,42
de Recursos Humanos
Servicos de Assessoria de Comunicagdo 10.138,40 7.350,59 8.992,60
Servigos .Jurld,|c.os (Assessoria e/ou 248490 202781 220407
Consultoria Juridica)
Fonte: Relatério de rateio das despesas da sede da organizagéo social
Tabela 05: Pagamentos de despesas administrativas - 1° trimestre/2023 - HEDA
Nota A
Fiscal Data NF Empresa Conta Contabil Valor (R$)
87 17/07/23 | Kairos Servigos Servigo Apoio a Gestdo 150.000,00
4 03/08/23 | André Luz Sociedade Servigo Juridico 60.000,00
224 03/08/23 | Nucleos Servico Gestdo Qualidade e Humanizacao 52.000,00
84 06/08/23 | Genesis Servico Apoio a Gestdo de Pessoas 80.000,02
57 07/08/23 | Sandro Correia de Oliveira Servigo Juridico 20.000,00
116 07/08/23 | Kairos Servicos Servigo Apoio a Gestdo 150.000,00
1 09/08/23 | Brito Gestdo e Consultoria Outros Servicos Suporte a Gestdo 12.000,00
98 15/08/23 | Spegiorin Consultoria Servico Consultoria/Certificacbes 157.036,86
239 | 16/08/23 | WEDO Empreendimentos | ¢ i o comunicagao 20.000,00
em Comunicacao
237 21/08/23 WEDO Empreerjdlmentos Servico Atendimento ao Usuario 26.300,00
em Comunicagao
66 01/09/23 | Sandro Correia de Oliveira | Servico Juridico 20.000,00
5 01/09/23 | André Luz Sociedade Servico Juridico 60.000,00
87 01/09/23 | Genesis Servico Apoio a Gestdo de Pessoas 80.000,02
2 01/09/23 | Brito Gestdo e Consultoria Outros Servicos Suporte a Gestdo 12.000,00
243 06/09/23 | Nucleos Servico Gestao Qualidade e Humanizacao 52.000,00
1343 | 11/09/23 WEDO Empreetmdlmentos Servico Comunicagdo 3.161,00
em Comunicagao
264 | 12/09/23 | WEDO Empreendimentos | ¢\ ¢ nicacao 20.000,00
em Comunicacao
262 | 12/09/23 | WEDO Empreendimentos | ¢ . Atendimento ao Usuario 26.300,00
em Comunicagao
104 13/09/23 | Spegiorin Consultoria Servico Consultoria/Certificacdes 165.539,10

Fonte: Relatdrio de titulos — Analitico: Contas Pagas

A ocorréncia de pagamentos distintos para servicos de mesma natureza

levanta questionamentos sobre a transparéncia e eficiéncia na destinacdo dos recursos.

e  OSS SCM Chavantes (Contrato de gestdo n° 34/2023 - HRCM)

v A prestacdo de contas do 3° trimestre de 2023 néao foi enviada pela SESAPI, o

que dificultou a analise. Diante disso, foi utilizada a prestacdo de contas disponivel no
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site da OSS, porém verificou-se que esta ndo contempla todos os itens obrigatoérios do
Anexo Técnico ll, especialmente as notas fiscais;

v Em relacdo ao demonstrativo de receitas e despesas, foi disponibilizado
apenas o més de setembro de 2023, estando ausentes os meses de julho e agosto do
mesmo ano.

v" Conforme o demonstrativo acima, o valor transferido a sede como despesas
com custos indiretos foi de R$ 215.056,98, referente a setembro de 2023. No entanto,
nao foi apresentada nenhuma planilha detalhando os itens, percentuais e valores que
compdem esses custos.

v A prestacao de contas do 3° trimestre de 2024, ndo contempla todos os itens
obrigatdrios do Anexo Técnico Il (ver Apéndice 1);

v Imagens em baixa resolucgdo, prejudicando a leitura e analise;

v Os arquivos nao pesquisaveis, dificultando a consulta das informagdes;

v Notas fiscais e comprovantes distribuidos em varios arquivos separados, sem
uma relacdo consolidada, com imagens de baixa resolugdo que inviabilizam a analise.

Por amostragem, ver notas fiscais anexas as fls. 41 a 47, da peca 4.

e OSS SBC Damasco (Contrato de gestao n° 35/2023 - UIM Teresina)

v As prestacdes de contas ndo contemplam todos os itens obrigatérios do
Anexo Técnico Il (ver Apéndice 1);

v As prestacbes de contas foram apresentadas de forma fragmentada, sem
estruturacdo adequada, dificultando significativamente a analise dos dados;

v Nao foram identificadas notas fiscais nas presta¢des de contas;

v' Os extratos bancarios anexados sdo do Banco Santander, enquanto os
repasses financeiros da SESAPI foram realizados para o Banco do Brasil. No entanto,

nao ha extratos do Banco do Brasil na documentacgdo apresentada.

Essas observagdes indicam a necessidade de aprimoramento na elaboracao
e submissdo das prestagdes de contas pelas OSS, assegurando a conformidade com os

requisitos contratuais estabelecidos.
2.2.2. Falhas no repasse dos valores contratados para Organizacdes Sociais (OSS)

a) Inobservancia da conta bancaria especifica para movimentagdo dos recursos
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Os contratos de gestao analisados neste levantamento estabelecem que as
Organizagdes Sociais devem manter uma conta bancéria individualizada para cada
Contrato de Gestao, bem como movimentar os recursos transferidos pela Secretaria de
Estado da Saude do Piaui (SESAPI) exclusivamente nessa conta especifica. O objetivo
dessa exigéncia é garantir a segregacado dos recursos transferidos, evitando sua mistura

com valores alheios a parceria.

Para verificar o cumprimento dessa obrigacao, foram solicitados a SESAPI
os registros de repasses efetuados as OSS contratadas nos exercicios de 2023 e 2024. A
partir da analise dos processos administrativos encaminhados (sistema SEIl), foram

identificadas as seguintes inconsisténcias:

v Os repasses mensais ocorreram, em regra, dentro do més de competéncia. No
entanto, observou-se excecdo em janeiro de 2024, quando os valores foram
transferidos com atraso, sendo processados apenas em marco e maio de 2024 para
diferentes contratos;

v' As ordens bancarias analisadas revelam a utilizacdo de contas de depodsito
distintas para um mesmo Contrato de Gestdo, assim como o uso de uma mesma conta
para diferentes unidades de saude, em desacordo com a exigéncia de movimentacao
exclusiva em conta especifica.

Os dados detalhados das movimentacdes identificadas estdo demonstrados
nas tabelas a sequir:

Tabela 6: 0SS ISAC (Contrato de gestdo n? 036/2023 HEDA Parnaiba)

Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
Repasse Repasse (R$) o8B Bancaria Deposito
Més Ano
12/07/2023 Julho 2023 | 7.361.483,83 | 10178 BB 3557 9234-7
12/07/2023 Julho 2023 | 2.095.130,05 | 10179 BB 3557 9234-7
04/08/2023 Agosto 2023 | 11.558.098,65 | 11565 BB 3557 9234-7
06/09/2023 Setembro 2023 | 9.742.404,83 | 13949 BB 3557 9234-7
05/10/2023 Outubro 2023 | 9.629.532,67 | 16013 BB 3557 9234-7
03/11/2023 Novembro 2023 | 9.538.284,14 | 17840 BB 3557 9262-2
05/12/2023 Dezembro 2023 | 12.067.328,23 | 20078 BB 3557 9234-7
06/02/2024 Fevereiro 2024 | 9.079.265,72 | 1191 BB 3557 9234-7
04/03/2024 Marco 2024 | 8.990.074,21 | 4166 BB 3557 9262-2
20/03/2024 Janeiro 2024 | 8.936.709,12 OB néo consta no processo SEl
TC/013260/2024
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Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB L . L, .
Repasse Repasse (R$) Bancaria Deposito
Més Ano
Outubro, Novembro e
03/04/2024 | Dezembro — Repasse do | 2023 | 3.123.759,96 | 9660 BB 3557 9234-7
Valor Retido
04/04/2024 Abril 2024 | 8.994.692,77 9792 BB 3557 9240-1
22/04/2024 Janeiro 2024 | 2.000.000,00 | 11601 BB 3557 9240-1
25/04/2024 Janeiro 2024 742.065,47 12142 BB 3557 9240-1
25/04/2024 Fevereiro 2024 800.000,00 12178 BB 3557 9240-1
29/04/2024 Fevereiro 2024 | 1.942.065,47 | 12399 BB 3557 9240-1
06/05/2024 Maio 2024 | 11.522.347,83 | 12919 BB 3557 9262-2
24/05/2024 Margo 2024 | 1.000.000,00 | 14625 BB 3557 9240-1
05/06/2024 Junho 2024 | 11.859.399,04 | 16424 BB 3557 9262-2
04/07/2024 Julho 2024 | 11.639.020,05 | 20162 BB 3557 9262-2
25/07/2024 Abril 2024 | 1.000.000,00 | 23339 BB 3557 9240-1
25/07/2024 Marco 2024 | 1.742.065,47 | 23340 BB 3557 9240-1
30/07/2024 Abril 2024 | 1.742.065,47 | 23959 BB 3557 9240-1
05/08/2024 Agosto 2024 | 11.306.634,13 | 24636 BB 3557 9262-2
06/09/2024 Setembro 2024 | 12.044.772,10 | 28895 BB 3557 9262-2
30/09/2024 | 1aneiro: Fevereiro e Marco | ) | 5 765 15404 | 32350 | BB 3557 9262-2
- Repasse do Valor Retido
04/10/2024 Outubro 2024 | 11.554.068,40 OB nao consta no processo SEl
10/10/2024 Outubro 2024 | 5.554.068,40 | 34563 BB 3557 9262-2
15/10/2024 | APril Maioedunho = 50 1y 10349305 | 35023 | BB 3557 9262-2
Repasse do Valor Retido
11/11/2024 Novembro 2024 | 11.745.454,82 | 38831 BB 3557 9262-2
27/11/2024 | 1110, Agosto e Setembro |\ |4 696 64477 | 39915 | BB 3557 9262-2
— Repasse do Valor Retido
26/12/2024 Dezembro 2024 | 11.728.381,28 | 44604 BB 3557 9262-2

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir dos dados da planilha e dos processos administrativos (Sistema
SEI) encaminhados pela SESAPI

Tabela 07: 0SS SCM Chavantes (Contrato de gestdo n? 34/2023 - HRCM)

“iiii’B’

D

Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB L. 2t
Repasse Repasse (R$) Bancaria Deposito
Més Ano
12/07/2023 Julho 2023 | 398.748,57 10176 BB 9796 1416-8
12/07/2023 Julho 2023 | 3.014.495,73 | 10177 BB 9796 1416-8
04/08/2023 Agosto 2023 | 3.982.867,46 | 11566 BB 9796 1416-8
06/09/2023 Setembro 2023 | 3.570.375,25 | 13950 BB 9796 1317-X
05/10/2023 Outubro 2023 | 3.463.968,05 | 15959 BB 9796 1317-X
03/11/2023 Novembro 2023 | 3.461.148,47 | 17857 BB 9796 1317-X
0 o o TC/013260/2024
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Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB ‘. . .
Repasse Repasse (R$) Bancaria Depésito
Més Ano
05/12/2023 Dezembro 2023 | 4.322.603,25 | 20077 BB 9796 1317-X
28/01/2024 Janeiro 2024 | 3.258.529,15 | 0046 BB 9796 1317-X
06/02/2024 Fevereiro 2024 | 3.233.437,79 | 1190 BB 9796 1317-X
04/03/2024 Marco 2024 | 3.250.420,11 | 4162 BB 9796 1317-X
Outubro, Novembro e
03/04/2024 | Dezembro — Repasse do | 2023 | 1.078.847,16 | 9657 BB 9796 1317-X
Valor Retido
04/04/2024 Abril 2024 | 3.210.955,32 | 9794 BB 9796 1317-X
06/05/2024 Maio 2024 | 3.293.990,10 | 12922 BB 9796 1317-X
05/06/2024 Junho 2024 | 3.428.094,89 | 16423 BB 9796 1317-X
04/07/2024 Julho 2024 | 3.498.645,72 | 20159 BB 9796 1317-X
05/08/2024 Agosto 2024 | 3.518.941,48 | 24632 BB 9796 1317-X
05/09/2024 Setembro 2024 | 3.595.376,49 | 28207 BB 9796 1317-X

Janeiro, Fevereiro e Marco

30/09/2024 | Repasse do Valor Retido

2024 | 1.348.558,95 | 32352 BB 9796 1317-X

10/10/2024 Outubro 2024 | 3.489.378,35 | 34561 BB 9796 1317-X

Abril, Maio e Junho -

15/10/2024 Repasse do Valor Retido

2024 | 1.309.535,78 | 35024 BB 9796 1317-X

11/11/2024 Novembro 2024 | 3.520.059,79 | 38826 BB 9796 1317-X

Julho, Agosto e Setembro

27/11/2024 | _ Repasse do Valor Retido

2024 | 283.934,28 | 39916 BB 9796 1317-X

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir dos dados da planilha e dos processos administrativos (Sistema
SEl) encaminhados pela SESAPI

Tabela 08: 0SS SBC Damasco (Contrato de gestdo n2 35/2023 - UIM Teresina)

Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB . . L .
Repasse Repasse (R$) Bancaria Depésito
Meés Ano
14/07/2023 Julho 2023 1.104.269,70 | 10308 BB 1817 28348-7
04/08/2023 Agosto 2023 1.104.269,70 | 11567 BB 1817 28348-7
06/09/2023 Setembro 2023 1.085.603,62 | 13951 BB 1817 28348-7
05/10/2023 Outubro 2023 1.083.581,61 | 16007 BB 1817 28348-7
03/11/2023 Novembro 2023 1.359.639,19 | 17895 BB 1817 28348-7
05/12/2023 Dezembro 2023 1.726.671,34 | 20061 BB 1817 28348-7
06/02/2024 Fevereiro 2024 | 1.357.957,90| 1192 BB 1817 28.348-7
04/03/2024 Marco 2024 | 1.336.315,79 | 4167 BB 1817 28.348-7
Outubro, Novembro e
03/04/2024 | Dezembro — Repasse do | 2023 343.549,61| 9659 BB 1817 28348-7
Valor Retido
TC/013260/2024
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Periodo de Referéncia

Data do Valor do OB Agéncia Conta do
Repasse T Ano Repasse (R$) Bancaria Deposito
04/04/2024 Abril 2024 | 134993462 | 9795 | BB 1817 28.348-7
06/05/2024 Maio 2024 | 1.352.534,09 | 12920 | BB 1817 28.348-7
13/05/2024 Janeiro 2024 | 1.158.967,03 | 13255 | BB 1817 28348-7
05/06/2024 Junho 2024 | 1.291.177,01| 16421 | BB 1817 28.348-7
04/07/2024 Julho 2024 | 1.263.021,79 | 20161 | BB 1817 28.348-7
05/08/2024 Agosto 2024 | 1.354.82511| 24634 | BB 1817 28.348-7
05/09/2024 Setembro 2024 | 1.374.919,74| 28209 | BB 1817 28.348-7
08/10/2024 Outubro 2024 | 133339142 34292 | BB 1817 28.348-7
08/10/2024 J_a;:g;’gs':eezzrf):l’o‘: Ig/leiirjg 2024 |  545999,77| 34296 | BB 1817 28.348-7
15/10/2024 R:pzrleMda;OVZIJc:Jrn:;i;o 2024 |  460.112,37 | 35026 | BB 1817 28.348-7
11/11/2024 Novembro 2024 | 1.350.626,99 | 38827 | BB 1817 29.831-X
26/12/2024 Dezembro 2024 | 134693762 | 44608 | BB 1817 29.831-X
19/02/2025 Janeiro 2024 |  200.000,00 | 4779 | BB 1817 28348-7

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir dos dados da planilha e dos processos administrativos (Sistema

SEI) encaminhados pela SESAPI

Tabela 09: 0SS SBC Damasco (Contrato de gestdo n2 04/2024 — Hospital de Picos)

Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB . L .
Repasse Repasse (R$) Bancaria Deposito
Més Ano
09/07/2024 Julho 2024 | 3.525.185,44 | 20326 BB 1817 30036-5
05/08/2024 Agosto 2024 | 3.525.185,44 | 24635 BB 1817 30036-5
05/09/2024 Setembro 2024 | 3.525.185,44 | 28210 BB 1817 29831-X
10/10/2024 Outubro 2024 | 4.914.189,53 | 34564 BB 1817 30036-5
11/11/2024 Novembro 2024 | 4.914.189,53 | 38828 BB 1817 29831-X
26/12/2024 Dezembro 2024 514.189,53 | 44609 BB 1817 29831-X
26/12/2024 Dezembro 2024 | 4.400.000,00 | 44610 BB 1817 29831-X

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir dos dados da planilha e dos processos administrativos (Sistema

SEI) encaminhados pela SESAPI

Tabela 10: 0SS SBC Damasco (Contrato de gestdo n2 01/2024 — UPA de Picos)

Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
oB ‘. g
Repasse Repasse (R$) Bancaria Deposito
Més Ano
30/04/2024 Abril 2024 200.000,00 | 12829 BB 1817 29.831-X
09/05/2024 Abril 2024 398.197,60 | 13164 BB 1817 29.831-X
TC/013260/2024
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Data do Periodo de Referéncia Valor do Agéncia Conta do
OB .. L.
Repasse Repasse (R$) Bancaria Deposito
Més Ano

09/05/2024 Maio 2024 | 1.345.944,60 | 13163 BB 1817 29.831-X

05/06/2024 Junho 2024 | 1.345.944,60 | 16422 BB 1817 29.831-X

04/07/2024 Julho 2024 | 1.303.284,60 | 20160 BB 1817 29.831-X

05/08/2024 Agosto 2024 | 1.323.894,60 | 24633 BB 1817 29.831-X

05/09/2024 Setembro 2024 | 1.345.944,60 | 28208 BB 1817 29.831-X

08/10/2024 Outubro 2024 | 1.239.272,13 | 34293 BB 1817 29.831-X

15/10/2024 | Abril MaioeJunho = o0, 1 99 9880 | 35022 | BB 1817 29.831-X
Repasse do Valor Retido

11/11/2024 Novembro 2024 | 1.318.581,87 | 38829 BB 1817 29.831-X

27/11/2024 | 2UIno. Agosto e Setembro | ) | o1 60000 | 39017 | BB 1817 29.831-X
— Repasse do Valor Retido

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir dos dados da planilha e dos processos administrativos (Sistema
SEl) encaminhados pela SESAPI

Além disso, ao analisar os extratos bancarios inseridos nas prestacoes de
contas, verificou-se a existéncia de transferéncias realizadas dentro de uma mesma
conta para diferentes unidades de saude, contrariando a obrigacdo de individualizacao
dos recursos por contrato. Essa pratica pode comprometer a transparéncia e

rastreabilidade da execucao financeira dos contratos.

Para ilustrar, demonstra-se a seguir, os dados detalhados das

movimentacgdes identificadas em contas bancarias:

Tabela 11: 0SS ISAC (Contrato de gestdo n2 036/2023 HEDA Parnaiba) — Créditos em Conta

Ag 3557 C/C 9234-7 ISAC PROJETOS

3° trimestre /2023

Historico Data emissao Crédito (R$)
TED-Crédito em Conta — Assembleia Legislativa 11/07/2023 739.651,83
Ordem Bancéria - Estado do Piaui 13/07/2023 7.361.483,83
Ordem Bancéria - Estado do Piaui 13/07/2023 2.095.130,05
TED-Crédito em Conta - Assembleia Legislativa 07/08/2023 739.651,83
Ordem Bancéria - Estado do Piaui 07/08/2023 11.558.098,65
Ordem Bancaria - Estado do Piaui 08/09/2023 9.742.404,83
TED-Crédito em Conta — Assembleia Legislativa 11/09/2023 739.651,83

Créditos mensais - Ag 3557 C/C 9262-2 HEDA ISAC

2° trimestre /2024

Historico Data emissao Crédito (R$)
Transferéncia recebida — ISAC Projetos 04/04/2024 3.123.759,96
Transferéncia recebida — Provisdo HEDA ISAC 04/04/2024 200.000,00
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Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 05/04/2024 8.994.692,77
Transferéncia recebida - UPA Santa Lucia ISAC 11/04/2024 3.700,00
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 23/04/2024 2.000.000,00
Transferéncia recebida — ISAC Projetos 26/04/2024 941.840,40
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 26/04/2024 800.000,00
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 30/04/2024 1.942.065,47
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 30/04/2024 742.065,47
Ordem Bancéria - Estado do Piaui 07/05/2024 11.522.347,83
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 27/05/2024 1.000.000,00
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 04/06/2024 902.675,86
Ordem Bancéria - Estado do Piaui 06/06/2024 11.859.399,04
Transferéncia recebida - Centro Médico ALEPI ISAC 28/06/2024 862.327,98

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir de dados dos extratos bancdrios do HEDA

2.2.3. Falta de transparéncia na divulgacdo da prestacio de contas pela

Organizacgao Social e pela SESAPI

A Organizagdo Social deve garantir o acesso a informacdo, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527, de 18 de novembro de

2011.

Nesse sentido, é imprescindivel que a Organizacdo Social disponibilize
informagdes relativas a sua transparéncia, observando o Principio Constitucional da
Publicidade, a Lei Complementar n° 131/2009 e a Lei Federal de Acesso a Informacao
n® 12.527/11. Destaca-se que é de responsabilidade exclusiva da Organizagao Social a

publicacdo dos dados em seu site oficial.

Para cumprir com as determinacdes legais, as Organizacdes Sociais que
recebem recursos publicos devem disponibilizar, em seus portais de transparéncia,
informacdes detalhadas sobre a gestdo dos recursos. Dessa forma, as Organizagdes
Sociais devem manter seus portais atualizados, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI), garantindo o direito

constitucional de acesso a informacao.
a) Portal de Transparéncia das Organizagdes Sociais de Saude (OSS)

OSS analisadas

estabelecem que tais entidades tém a obrigacdao de adotar medidas de transparéncia,

Os contratos de gestao das neste levantamento

mantendo obrigatoriamente informacdes detalhadas em seus sites na internet.
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Para avaliar a conformidade com esse requisito, foram acessados os sites
das OSS e verificado os 24 itens obrigatérios previstos no contrato de gestdo.
Constatou-se a auséncia de diversas informacdes essenciais, conforme detalhado na

tabela do Apéndice 2 e ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 02: Informacgdes disponibilizadas nos Sites das OSS
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Fonte: Equipe de auditoria da DFPP2, com base nos dados das prestacées de contas disponibilizados nos sites
das OSS

b) Portal de Transparéncia do Governo do Estado e da SESAPI

O contrato de gestdo também estabelece que é responsabilidade da
Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI) manter um portal oficial na internet e
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado durante a vigéncia do contrato de
gestao, divulgando todos os documentos pertinentes, conforme especificado no Anexo

Técnico Il - Prestacao de Contas.
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No entanto, ao realizar buscas no site do Governo do Estado e da SESAP],
nao foram encontrados documentos relativos aos contratos de gestdo firmados com
Organizagdes Sociais nos anos de 2023 e 2024. Tal auséncia compromete a
transparéncia e dificulta o controle social sobre os recursos publicos destinados as OSS,
contrariando os principios de publicidade e acesso a informacdo, previstos na

legislacao vigente.
2.3.  Eficiéncia — Servicos Assistenciais - Metas e Indicadores de Desempenho

Nesta dimensao, foram identificados riscos que comprometem a definicao,
0 monitoramento e a avaliagdo dos servigos assistenciais prestados pelas OSS. Os
principais problemas incluem falhas na formalizacdago dos contratos de gestdo, com
cldusulas inadequadas sobre metas e indicadores de desempenho, além de
desproporcionalidade na estrutura de remuneracdo variavel. Também foi constatada a
falta de fiscalizagdo efetiva por parte da SESAPI, que nao dispde de mecanismos
continuos para avaliar a execucao dos servigos contratados. Esses riscos sao detalhados

a seguir:

2.3.1. Falhas na formalizacdo do contrato de gestdo na medicdo dos servicos

assistenciais

A andlise dos contratos de gestdo identificou deficiéncia na definicdo de
metas e indicadores de desempenho que comprometem a precisao e a efetividade da
medicao dos servicos assistenciais prestados. A seguir, sdo detalhados os riscos

detectados:
a) Parcela remuneratdria variadvel desproporcionalmente menor a estrutura de custos

Os contratos de gestao analisados enfatizam a importancia da qualidade na
prestacdo dos servicos assistenciais, estabelecendo que as OSS devem garantir
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade no cumprimento das metas e prazos,

além de assegurar um atendimento digno e igualitario aos usuarios.

No entanto, a estrutura de repasse financeiro definida nesses contratos
apresenta um desequilibrio. Enquanto 90% dos recursos sd@ao pagos como parcela fixa,
apenas 10% sdo condicionados ao desempenho, sendo 5% atrelados as metas de
producao e 5% aos indicadores de qualidade. Esse percentual reduzido da parcela

variavel pode ndo ser suficiente para incentivar melhorias continuas na prestagcdo dos

TC/013260/2024
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servicos, uma vez que a maior parte do repasse ocorre independentemente do

desempenho avaliado.

b) Deficiéncias nas cladusulas contratuais de gestdo — Metas qualitativas (indicadores
de desempenho) iguais para unidades de saude de diferentes niveis de

complexidade e fora dos parametros da ANS

A auséncia de uma andlise prévia detalhada das particularidades e
complexidades de cada unidade de saude pode resultar na definicdio de metas
qualitativas genéricas, desconsiderando as diferentes capacidades e demandas de cada

hospital.

Os indicadores de eficiéncia na gestdo de leitos hospitalares sdo essenciais
para avaliar o desempenho do processo de internacao, identificar oportunidades de
melhoria e assegurar a continuidade da assisténcia de qualidade aos pacientes. No
entanto, a analise dos contratos de gestao revelou que os indicadores qualitativos para
avaliacao trimestral de desempenho sdo idénticos para unidades de diferentes niveis de
complexidade, incluindo hospitais de pequeno, médio e grande porte. Essa
padronizagdo desconsidera as especificidades de cada unidade, o que pode

comprometer a efetividade da avaliacao.

Os indicadores de desempenho pactuados nos contratos de gestdo sao

apresentados a seguir:

Tabela 12: Indicadores de Desempenho

Indicadores de Desempenho Meta
Taxa de Ocupacdo Hospitalar >85 %
Média de Permanéncia Hospitalar < 7 dias
indice de Intervalo de Substituicdo (horas) <30
Taxa de Readmissdo em UTI (48h) <5%
Taxa de Readmissdo Hospitalar (29 dias) <20%
Percentual de Ocorréncia de Glosas no SIH - DATASUS < 1%
Percentual de Suspensdo de Cirurgias Programadas por condi¢bes operacionais <39
(causas relacionadas a organizagdo da Unidade) B
Percentual de Suspensdo de Cirurgias Programadas por condi¢bes operacionais <59
(causas relacionadas ao paciente) -
Percentual de investigacdo da gravidade de reacSes adversas a medicamentos > 95%
(Farmacovigilancia)
Razdo do Quantitativo de Consultas Ofertadas 1
Percentual de Exames de Imagem com resultado disponibilizado em até 10 dias > 70%
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Indicadores de Desempenho Meta

Percentual de manifestacdes queixosas recebidas no sistema de ouvidoria do

0,
sus < 5%

Fonte: Contratos de Gestdo n°s 34/2023, 35/2023 e 36/2023.

Foram analisadas, de forma amostral, as metas definidas para os
indicadores taxa de ocupacao hospitalar e tempo médio de permanéncia, ambos
fundamentais para medir a eficiéncia da gestdo hospitalar.

A taxa de ocupacao hospitalar mede o grau de utilizacdo dos leitos
operacionais, refletindo a gestdo da capacidade hospitalar. Segundo a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), a faixa ideal para esse indicador varia entre 75%
e 85%. Taxas superiores aumentam o risco de eventos adversos, infeccdes hospitalares
e comprometem a seguranga assistencial, enquanto taxas inferiores a 75% indicam
subutilizacdo dos leitos e ineficiéncia na gestdo hospitalar, podendo refletir falhas no
planejamento, baixa satisfacdo dos pacientes ou problemas na articulagdo com a rede

de servicos.

Nos contratos analisados, a meta estabelecida para a taxa de ocupacao
hospitalar foi superior a 85%, ultrapassando o parametro recomendado pela ANS. Esse
cenario favorece a superlotacdo, eleva o risco de infecgdes hospitalares e pode
comprometer a qualidade da assisténcia, reduzindo a capacidade da equipe de

oferecer um atendimento adequado a cada paciente.

O tempo de permanéncia hospitalar representa a média de dias que os
pacientes permanecem internados e esta diretamente relacionado a gestdo eficiente
dos leitos. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) estabelece metas
diferenciadas conforme o porte do hospital: 2 a 3 dias para hospitais de pequeno porte

(Porte I), 3 a 4 dias para médio porte (Porte Il) e 4 a 5 dias para grande porte (Porte Ill)

Nos contratos analisados, a meta definida para o tempo de permanéncia foi
de até 7 dias, valor superior aos parametros recomendados pela ANS. Essa discrepancia
pode indicar falhas na gestdo hospitalar, impactando a eficiéncia do fluxo de

internacdes e a qualidade da assisténcia prestada.

Diante disso, torna-se essencial revisar as metas pactuadas para alinha-las

aos padrdes de eficiéncia e de qualidade estabelecidos pelos 6rgdos reguladores. Isso
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garantird maior segurancga aos pacientes e otimizara o desempenho dos servicos de

saude.

Portanto, é fundamental que a meta do tempo médio de permanéncia seja
ajustada de acordo com a complexidade dos servigos assistenciais. Essa diferenciacao
permitirda um monitoramento mais preciso e uma gestdo mais eficiente dos recursos

hospitalares.
2.3.2. Falta de fiscalizacdo adequada por parte da Secretaria de Estado da Saude

Os contratos de gestao estabelecem que as Organizacdes Sociais de Saude
(OSS) devem informar mensalmente a Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI)
a producgdo assistencial, referente a quantidade de atendimentos realizados, e os

resultados das metas qualitativas pactuadas.

Cabe a SESAPI acompanhar a execucdo das agdes realizadas pelas OSS e
avaliar trimestralmente o cumprimento das metas contratuais. Caso haja
descumprimento, o contrato prevé a aplicacdo de uma reducdo de até 10% no repasse
financeiro, conforme critérios estabelecidos. A fiscalizagdo é realizada pela Comissao de
Avaliagao e Fiscalizacao do Contrato de Gestdao, que analisa mensalmente os dados

enviados pelas OSS e emite relatérios trimestrais de avaliacdo.

De forma amostral, foram analisados os relatérios de acompanhamento da
SESAPI sobre a OSS ISAC, referentes ao Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA) em
Parnaiba, nos 3° trimestres de 2023 e de 2024. A analise desses documentos revelou
falhas ou a auséncia de procedimentos eficazes para um monitoramento continuo das

atividades das entidades contratadas. As principais deficiéncias identificadas incluem:
e 3°Trimestre/2023

Metas Quantitativas

No 3° trimestre de 2023 (1° trimestre de gestdo da OSS no HEDA) a analise
realizada pela SESAPI sobre as metas quantitativas revelou os seguintes dados:

Tabela 13: Metas Quantitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2023

Item Pactuado Realizado Percentual (%)
Cirurgias Ortopédicas 450 271 60,22
Parto: (Normal e Cesario) 1.002 796 79,44
TC/013260/2024
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Item Pactuado Realizado Percentual (%)
Cirurgia de urgéncia e emergéncia 527 1.152 218,6
Cirurgia eletiva 636 167 26,26
Saidas hospitalares — Clinica Médica 1.011 1.498 148,7
Saidas hospitalares — Clinica Pediatrica 98 476 485,71
Saidas hospitalares — UTI Adulta 210 163 77,82
Saidas hospitalares — UTI Neonatal 156 53 33,97
SADT - Andlises clinicas 53.793 99.720 185,38
SADT - Eletrocardiografia 1.064 1.088 102,26
SADT - Tomografia Computadorizada 2.367 3.594 151,84
SADT - Ultrassonografia 1.047 2.354 224,83
SADT - Fisioterapia 16.929 20.120 118,85

Fonte: Relatério de Avaliagdo do Contrato de Gestdo N° 36/2023 (anexo as fls. 48 a 65, da peca 4)

Na avaliagdo das metas realizada pela SESAPI, foi constatado que, nos casos

em que os quantitativos nao foram atingidos, justificou-se que a producao realizada

manteve o padrao histérico do HEDA, concluindo-se que a meta estabelecida para

esses indicadores estava acima do perfil hospitalar e deveria ser reavaliada.

Por outro lado, nos casos em que o quantitativo superou a meta pactuada,

a SESAPI relatou que as metas estavam subestimadas e poderiam ser revistas e

ampliadas, considerando a capacidade de atendimento do hospital.

Essas observagoes

evidenciam que

a proépria

SESAPI

reconhece

inconsisténcias na pactuacdo das metas, indicando, ja na primeira avaliacdo, a

necessidade de ajustes. Conclui-se, portanto, que as metas foram mal dimensionadas

desde o inicio da contratualizagao.

Metas Qualitativas

Os indicadores utilizados para a avaliagdo das metas qualitativas séo

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 14: Metas Qualitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2023

Indicadores de Desempenho Meta Realizado Per?;:n)tual
Taxa de Ocupacao Hospitalar >85 % 86% 101
Média de Permanéncia Hospitalar < 7 dias 6,5 108
indice de Intervalo de Substituicao (horas) <30 25,40 118
Taxa de Readmissdo em UTI (48h) <5% 5,25 95
Taxa de Readmissdo Hospitalar (29 dias) <20% 0,00% 0
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Indicadores de Desempenho Meta Realizado Pert;c:/;tual
Percentual de Ocorréncia de Glosas no SIH - < 1% 0,00% 100
DATASUS B
Percentual de Suspensao de Cirurgias Programadas
por condi¢cbes operacionais (causas relacionadas a < 3% 2,68% 112
organizagdo da Unidade)
Percentual de Suspensao de Cirurgias Programadas
por condicOes operacionais (causas relacionadas ao < 5% 7,96 63
paciente)
Percentual de mvestlgagao da gravu.ia.dAe Qe reacdes > 959 100% 105
adversas a medicamentos (Farmacovigilancia)
Razdo do Quantitativo de Consultas Ofertadas 1 1 100
P.ercenfcu.a.l de Exame,s de.lmagem com resultado > 70% 100% 143%
disponibilizado em até 10 dias
Percentual de manifestacbes queixosas recebidas no
. L < 5% 0% 100%
sistema de ouvidoria do SUS

Fonte: Relatério de Avaliacdo do Contrato de Gestdo N° 36/2023 (anexo as fls. 48 a 65, da peca 4)

Um exemplo relevante de avaliacdo é indice de Intervalo de Substituicdo
(horas), cuja meta pactuada era de, no maximo, 30 horas, enquanto o realizado foi de

25,40 horas, correspondendo a 118% da meta atingida.

Entretanto, ao comparar esse resultado com os parametros de referéncia da
literatura, observa-se que, em hospitais gerais, o tempo ideal para a substituicao de
pacientes — ou seja, 0 periodo necessario para liberar e preparar um leito para um novo

paciente — varia entre 30 a 90 minutos.

Observou-se, no que se refere ao acompanhamento da SESAPI sobre os
indicadores de desempenho, que sua atuacdao se limitou a apresentar os dados

fornecidos pela OSS, atribuindo-lhes percentuais e notas.

Nao foi identificada nenhuma analise critica da SESAPI sobre os indicadores
apresentados, tampouco registros que demonstrem como os dados foram verificados
ou se sua fidedignidade foi conferida. Essa falta de observacbes e validagoes

compromete a transparéncia e a confiabilidade do monitoramento realizado.
e 3°Trimestre/2024

Metas Quantitativas

No 3° trimestre de 2024 a analise realizada pela SESAPI sobre as metas

quantitativas apresentou os seguintes resultados:
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Tabela 15: Metas Quantitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2024

Item Pactuado Realizado Percentual (%)
Parto: (Normal e Cesario) 810 843 104,07
Cirurgia de urgéncia e emergéncia 1.445 1.200 83,04
Cirurgia eletiva 800 342 42,75
Saidas hospitalares — Clinica Médica 1.548 1.071 69,19
Saidas hospitalares — Clinica Pediatrica 476 648 136,13
UTI Adulta 180 231 128,33
UTI Neonatal 50 37 74,00
SADT - Analises clinicas 70.000 70.800 101,14
SADT - Eletrocardiografia 900 632 70,22
SADT - Raio X 9.708 10.138 104,43
SADT - Tomografia Computadorizada 3.420 4.587 134,12
SADT - Ultrassonografia 2.610 3.058 117,16
SADT - Fisioterapia 19.000 15.260 80,32

Fonte: Relatério de Avaliagdo do Contrato de Gestdo N° 36/2023 (anexo as fls. 66 a 74, da peca 4)

Durante a avaliacdo das metas, a SESAPI relatou que houve uma

repactuacao, resultando na alteracdo da nomenclatura e dos valores de alguns itens.

Entretanto, verificou-se que o hospital continua ndo atendendo as metas
pactuadas em alguns procedimentos criticos, como cirurgias eletivas e internacbes em
UTI neonatal. Mesmo apds a repactuagao, a SESAPI apontou que o desempenho nesses
itens permaneceu abaixo do esperado, evidenciando a necessidade de ag¢bes corretivas

imediatas.

O ndo cumprimento dessas metas pode resultar em atrasos no

atendimento, impactando negativamente a evolucdo clinica dos pacientes e

potencialmente elevando os custos operacionais do sistema de saude.

Metas Qualitativas

Os indicadores utilizados para a avaliagdo das metas qualitativas séo

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 16: Metas Qualitativas e Resultados — ISAC/HEDA Parnaiba — 3° Trimestre/2024

Indicadores de Desempenho Meta Realizado Pert;s/n)tual
(]
Taxa de Ocupacdo Hospitalar 285 % 116% 136,47
Média de Permanéncia Hospitalar < 5 dias 5,8 86,21
indice de Intervalo de Substituicdo (horas) <2 0 2.000,00
9 o o TC/013260/2024
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Indicadores de Desempenho Meta Realizado Pert;c:/;tual
Taxa de Readmissdo em UTI (48h) <5% 0,00% 5.000,00
Taxa de Readmissdo Hospitalar (29 dias) <20% 2,82% 709,22
Percentual de Ocorréncia de Glosas no SIH - DATASUS < 1% 0,00% 1.000,00
Percentual de Suspensdo de Cirurgias Programadas
por condi¢des operacionais (causas relacionadas a <3% 8,90% 33,71
organizagdo da Unidade)
Percentual de i.nvestigac;éo da grav.id.aAde .de reacdes > 95% 100% 105.26
adversas a medicamentos (Farmacovigilancia)
Razdo do Quantitativo de Consultas Ofertadas 1 1 100
Percentual de manifestacdes queixosas recebidas no 0,03% 16.633,33

. S < 5%

sistema de ouvidoria do SUS

Fonte: Relatério de Avaliacdo do Contrato de Gestdo N° 36/2023 ( anexo as fls. 66 a 74, da peca 4)

Durante a avaliagdo das metas, a SESAPI relatou que houve uma

repactuacao, resultando na alteracdo de alguns indicadores.

Em relacdo ao Indice de Intervalo de Substituicdo (horas) verificou-se que
ele foi repactuado dentro dos parametros de referéncia para hospitais gerais. No
entanto, o valor informado pelo hospital foi zero, o que representa um tempo irreal,
uma vez que desconsidera o periodo necessario para a limpeza, organizacdo e

preparagao do leito para a admissdo de novos pacientes.

Além disso, destaca-se o Percentual de Suspensdo de Cirurgias
Programadas por Condi¢des Operacionais (relacionadas a organizacdo da unidade),
cujo indice foi 8,90%, bem acima da meta estabelecida de < 3%. A SESAPI apontou que
uma alta taxa de suspensao de cirurgias programadas pode indicar falhas na gestao
hospitalar, como falta de planejamento, recursos insuficientes, problemas logisticos ou
infraestrutura inadequada, comprometendo a eficiéncia do atendimento e a seguranca

dos pacientes.

A falta de ferramentas e processos adequados para monitorar, de forma
continua, a qualidade dos servi¢os prestados compromete a deteccao de problemas e

impede a realizagdo de ajustes necessarios ao longo da execuc¢do do contrato.
2.4. Patrimonio/Inventario Patrimonial

A gestao do patrimdnio das unidades de saude sob administracdo das
Organizagdes Sociais de Saude (OSS), conforme previsto nos contratos de gestdo
objeto deste levantamento, reveste-se de elevada relevancia, em razdo de sua natureza

sensivel no ambito da Administracdo Publica.
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Os contratos analisados impdem, de forma expressa, a obrigacdo de
inventariar os bens empregados na prestacao dos servicos hospitalares, administrar e
utilizar adequadamente os bens cedidos, formalizar a patrimonializacao desses ativos e
estabelecer regras para sua incorporacdao ao patriménio da SESAPI. Para tanto,

destacam-se as seguintes disposi¢des contratuais:

Clausula 2.3. Utilizar os bens, materiais e os recursos humanos
custeados com recursos deste CONTRATO DE GESTAO exclusivamente
na execucdo do seu objeto;

Clausula 2.4. Inventariar todos os bens moveis e imoveis permanentes,
bem como a conta contabil estoque e o almoxarifado, devendo
apresentar relatérios trimestrais com as especificagdes de todos os
bens cujo uso Ihe foi permitido, bem como daqueles adquiridos com
recursos oriundos deste CONTRATO DE GESTAO, observando as
normas de gestdo de patrimonio editadas pela SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUI - SESAPI;

Clausula 2.5. Administrar e utilizar os bens moveis cujo uso lhe fora
permitido, em conformidade com o disposto nos respectivos Termos
de Permissdo de Uso, até sua restituicdo a SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE DOPIAUI - SESAPI;

Clausula 2.6. Adotar todos os procedimentos necessarios para, em até
05 (cinco) dias Uteis, a imediata patrimonializacdo publica dos bens,
méveis e imdveis, adquiridos com recursos oriundos deste CONTRATO
DE GESTAO;

Clausula 2.7. Efetivar a patrimonializagdo a que se refere o item
anterior, por meio de tombamento dos bens moveis no setor
competente do 6rgdo supervisor da SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DO PIAUI — SESAPI e, quanto aos bens imoveis, mediante as
providéncias proprias junto a esta;

Clausula 2.8. Comunicar & SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO
PIAUi — SESAPI, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds sua
ocorréncia, todas as aquisicbes de bens moveis que forem realizadas
ou as doagdes que forem recebidas;

Clausula 2.9. Disponibilizar a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO
PIAUI — SESAPI para que sejam incorporados ao seu patrimonio, nas
hipoteses de sua extingdo/dissolugdo ou desqualificagdo, as doacbes e

os legados eventualmente recebidos em decorréncia das atividades
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executadas neste CONTRATO DE GESTAO, bem como todos os
excedentes financeiros gerados ao longo de sua execucao;

Clausula 2.10. Disponibilizar a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO
PIAUI — SESAPI para que sejam revertidos ao seu patrimdnio, nas
hipoteses de desqualificagdo ou extincdo da entidade e de rescisdo
deste ajuste de parceira, os bens cujo uso foi permitido, bem como o
saldo de quaisquer dos recursos financeiros recebidos daquele em
decorréncia do CONTRATO DE GESTAO;

Clausula 2.11. Proceder a devolugdo, a qualquer tempo e mediante
justificativa, dos bens cujo uso Ihe fora permitido e que ndo mais lhe

sejam necessarios ao cumprimento das metas pactuadas;

Adicionalmente, os anexos dos contratos contemplam as minutas de termo
de permissdo de uso de bens méveis, que autorizam, de forma gratuita, a utilizacdo
desses ativos na implantacdo, operacionalizacdo e execucdo dos servigos de saude. Os

riscos detectados sao detalhados a seguir:

2.4.1. Apresentacao incompleta do inventario e do tombamento de bens moveis
cedidos as OSS

Para avaliar a integridade do inventario patrimonial das unidades de saude
geridas pelas OSS, realizou-se uma analise comparativa entre os bens constantes nos
termos de permissdo de uso de bens moveis, os inventarios fornecidos em inspecao in
loco e, quando aplicavel, os inventarios do exercicio anterior apresentados pelas
unidades de saude nas prestacdes de contas anual a esta Corte de Contas (exercicio

2022). Adicionalmente, foram selecionados itens para verificagao fisica nas unidades.

A comparacgdo revelou divergéncias entre o rol de bens constantes nos
inventarios das unidades de saude (anexos |V dos contratos de gestao), os inventarios
apresentados pelas unidades e os registros do exercicio de 2022, evidenciando a
existéncia de inventarios incompletos e desatualizados. As inconsisténcias identificadas

destacam-se em dois aspectos:
a) Deficiéncia no planejamento do contrato de gestéo

A anadlise dos documentos referentes aos bens mobveis evidenciou
discrepancias entre os itens previstos nos inventarios dos contratos (anexos IV) e o

inventario do exercicio de 2022, dentre as quais se destacam:
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v' Diferencas quantitativas, com um menor nimero de itens listados nos contratos em
comparagao ao inventario anterior;

v' Divergéncias na descri¢do dos itens;

v Néo inclusdo nos contratos de gestdo de itens constantes do inventario patrimonial

anual apresentado nas prestacdes de contas, no periodo da gestdo estadual (2022).

Essa falta de um planejamento detalhado na cessdo de bens dificulta a
identificacdo e o monitoramento dos ativos, aumentando os riscos de perda, extravio

ou uso inadequado dos bens publicos.
b) Falta de controle patrimonial adequado

Andlises dos relatérios de prestacdo de contas das OSS demonstraram que,
embora sejam enviadas informacdes relativas a novas aquisicdes e movimentagdes
patrimoniais, os relatérios trimestrais exigidos pela clausula 2.4 — com especificagdes

completas dos bens autorizados para uso — nao tém sido apresentados.

Adicionalmente, entrevistas e a verificacdo fisica dos itens nas unidades
apontaram deficiéncia no controle do inventario. Para evidenciar, detalhamos as

situacOes encontradas por unidade de saude:

e Instituto Saude e Cidadania (ISAC) — Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA

Parnaiba)

Foi solicitada, junto a unidade de salde, uma copia atualizada do inventario

de bens moveis. Em resposta, foram entregues duas planilhas em formato Excel.

A primeira planilha, intitulada "Inventdrio HEDA 2023", nao continha data de
atualizacdo nem assinaturas. O documento apresentava a relacdo de bens por setor,
com as seguintes informacdes: descricao, localizagdo, marca, modelo, nUmero de série,
tombo, situacdo (préprio/locado), ano de aquisicdo, status de funcionamento e valor
atual. Contudo, verificou-se que todos os itens estavam sem preenchimento dos
campos ano de aquisicdo e valor atual, além de um grande nimero de bens sem

numero de tombamento.

A segunda planilha, sem titulo, data ou assinatura, listava equipamentos

com as seguintes colunas: TAG, equipamento, modelo, fabricante, setor, nUmero de
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série, patrimbnio e status (inativo). Observou-se a auséncia de preenchimento do

numero de série e do patriménio em diversos itens.

A equipe da unidade informou que a Secretaria de Estado da Saude do
Piaui (SESAPI) ndo elaborou nem revisou o inventario de bens desde o inicio da
atuacdo da Organizagdo Social de Saude (OSS) no hospital. Apesar de a unidade
atualizar periodicamente a planilha do inventario e realizar uma revisdo anual, a
verificagdo in loco revelou divergéncias entre os bens registrados e os encontrados
fisicamente. Estas inconsisténcias foram observadas, por exemplo, nos setores Direcdo

Geral e Nucleo Interno de Regulagdo (NIR), conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 17: Divergéncias identificadas na Verificacdo In Loco

.. Existe no setor,
e Préprio | Consta no =
Setor Descricao Marca Tombo mas nao na
/ Locado Setor .
Planilha
Ar Condicionado ELGIN 10-33461 | Proprio Néo 02 Unidades
Springer Midea
Armério de madeira /M s/T Préprio Sim 01 armario
com 02 portas pequeno
Cadeira Giratéria com
apoio de braco 05| CAVALETTI S/T Proprio 02 Unid. -
Unid.
Cadeira Giratoria com | 4ppegigN S/T | Préprio | Sim .
apoio de braco
Direcdo | . obar ELETROLUX | 08-34863 | Proprio Nao 01 Geladeira
Geral Consul
Mesa com tampo S/M ST | Préprio | Sim .
marmore semicircular
Mesa Reta de . .
Escritério 02 Unid. M ST | Proprio >im )
Nobreak S/M S/T Préprio Sim -
Quadro Acrilico S/M S/T Préprio Sim 02 UNID
- - - Préprio - 01 TV Samsung
) ) ) Préprio ) 01 Poltrona
P com 2 Lugares
Ar Condicionado MIDEA S/T Préprio Sim -
Aspirador Portétil ASPIMAX S/T Préprio Sim -
Aspirador Portatil MINDRAY 08-45097 | Proprio N&o -
Aspirador Portétil LIFEMED S/T Locado Nao -
C.adelra Secretaria S/M /T Préprio Sim )
NIR Fixa Acolchoada
Cédellra? de Secretaria S/M ST Préprio Sim i
Giratoria
Cadeira Secretaria . .
Fixa Acolchoada SM ST Proprio Sim ]
Gabinete HP 01-29308 | Préprio | Sim 0> unidades de
Gabinete
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L. Existe no setor,
o Proprio | Consta no -
Setor Descricao Marca Tombo mas nao na
/ Locado Setor .
Planilha
Impressora EPSON S/T Préprio Nao 01 Impressora
Platum
Monitor ~ Hospitalar .
. .. Sim (em
Multiparametro  de MINDRAY 08-45094 | Préprio -
transporte)
Transporte
Monitor Hospitalar |\ \ceniep | 08-45922 | Proprio | > (& .
Multiparametro transporte)
Monitor AOC S/T | Doado N3o 06 unidadies de
monitor
Nobreak WEQ S/T Préprio Sim
Quadro - Flanelografo S/M 04-43988 | Préprio | Nao
Médio
Qu’ac.jro Flanelégrafo S/M /T Préprio N3o
Médio
Quadro Acrilico S/M /T Préprio N3o 0,1. quadro
Pequeno acrilico grande
Quadro Flaneldgrafo /M S/T Proprio NZo i
Grande
Sofé 3 Lugares S/M S/T Préprio Sim -
Transformador Bivolt FORCELINE S/T Préprio Sim -
Prancha de Resgate S/M S/T Préprio Sim (em -
transporte)
i i i i i 01 Bebedouro
Esmaltec
01 Armério de
- - - - - ferro com 02
portas

Fonte: Equipe de Auditoria da DFPP2 a partir de dados da planilha de inventdrio do HEDA e verificacdo in
loco

e Santa Casa de Misericérdia de Chavantes — Hospital Regional de Campo Maior
(HRCM)

Foi solicitada, junto a unidade de saude, uma copia atualizada do inventario

de bens moveis. Em resposta, foi entregue uma planilha em PDF.

A planilha, intitulada "Lista de equipamentos no Contrato do Hospital
Regional de Campo Maior", ndao continha data de atualizagdo nem assinaturas. O
documento apresentava a relacdo de bens por setor, com as seguintes informacdes:
TAG, equipamento, fabricante, modelo, nimero de série, patrimonio, codigo extra, e
situacao (proprio/locado). Entretanto, observou-se a auséncia do numero de

tombamento em um grande niumero de bens.
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Além disso, a relacdo incluia exclusivamente equipamentos, sem abranger
outros bens méveis patrimoniais, como mesas, cadeiras, computadores e impressoras.
Diante dessa limitacdo, nao foi necessaria a verificagao in loco, pois ja se constatava a
auséncia de uma parcela significativa dos bens no inventario, fato confirmado pelo
gerente do setor de patrimOnio. Durante a entrevista, o gerente informou que a
Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI) nao realizou a elaboracdo ou revisao
do inventario de bens desde o inicio das atividades da Organizacdo Social de Saude
(OSS) no hospital.

e Unidades de Saude (Sociedade Brasileira Caminho de Damasco — Centro Integrado
de Referéncia Médica de Picos, UPA de Picos, CER Il de Sdo Jodo do Piaui)

Foi solicitada, junto as unidades de salde, uma coOpia atualizada do

inventario de bens méveis. Em resposta, foram entregues planilhas.

Com base nas entrevistas realizadas nestas unidades e na verificacdo in
loco, constatou-se a auséncia de um padrdo estabelecido para a atualizagdo e
acompanhamento dos inventarios, tanto pelas unidades de sadde quanto pela
Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI). Essa falta de padronizacdo
compromete o controle patrimonial, dificultando a garantia de que os bens cedidos
pela SESAPI estejam devidamente registrados e localizados, conforme exigido nos

contratos de gestao.

A falta de controle patrimonial adequado compromete a identificacdo e o
registro dos bens cedidos as OSS, aumentando o risco de perda de controle sobre os
ativos publicos. Além disso, a auséncia ou insuficiéncia de auditorias periddicas dificulta

a atualizagdo do inventario, prejudicando a gestao patrimonial.

Em face do exposto, conclui-se que, ndo obstante as falhas nas prestacdes
de contas e as inconsisténcias nos registros patrimoniais, a atuacdo conjunta das
Organizagdes Sociais e da SESAPI é imperativa para a regularizacdo dos processos de
controle e prestacdo de contas. Uma investigacdo mais aprofundada é necessaria para
construir um retrato documental fidedigno da situacdo patrimonial no contexto da

execucgado dos contratos de gestao.
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3. POSSIVEIS TEMAS DE AUDITORIA

Com base nos resultados do levantamento realizado, foram identificadas
areas criticas que representam riscos a boa gestdo, a eficiéncia, a integridade e a

legalidade dos contratos firmados com Organizagdes Sociais de Saude (OSS).

As informacdes constantes neste levantamento foram obtidas por meio de
analise documental, requisicdes formais de dados e inspecdes in loco realizadas junto a
SESAPI e em unidades de saude geridas por OSS. Durante essas visitas, foram aplicadas
técnicas de entrevista e observagdo direta. Ressalta-se que, por se tratar de um
levantamento, nao foram realizados testes substantivos que confirmem, de forma
conclusiva, a veracidade das informagdes prestadas. Portanto, recomenda-se que
eventuais auditorias futuras apliquem procedimentos especificos de auditoria para

validacao dos achados aqui relatados.

A partir das evidéncias levantadas, foram definidos temas prioritarios para
futuras auditorias, organizados por dimensdes de analise, visando maior clareza e
direcionamento das ag¢des fiscalizatérias. A seguir, sdo apresentados possiveis temas de

auditoria:
3.1.  Planejamento — Chamamento Publico e Contrato de Gestao

a) Estudos Técnicos Prévios a Contratacao de OSS - Verificar se os contratos de
gestao foram precedidos por diagndsticos técnicos consistentes sobre as unidades
a serem geridas, contemplando demanda assistencial, estrutura fisica e

operacional, conforme exigéncias legais e boas praticas de planejamento.

b) Adequacao da Metodologia de Estimativa de Custos nos Chamamentos
Publicos - Avaliar a adequacdo técnica e a transparéncia dos critérios utilizados na
definicdo dos valores estimados nos chamamentos, verificando se vdo além da

simples reproducao de gastos histéricos e se refletem proje¢des fundamentadas.

c) Consisténcia dos Contratos de Gestao: Aditivos Financeiros Precoces -
Investigar a ocorréncia de aditivos financeiros em curto prazo apos a celebragdo
dos contratos, identificando indicios de falhas no planegjamento e

dimensionamento inicial dos custos e metas pactuadas.
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Prestacdo de Contas das Organizagdes Sociais de Saude

Completude e Padronizacdo das Prestacoes de Contas - Avaliar se os
documentos apresentados pelas OSS atendem aos requisitos contratuais em
termos de completude, organizacao, clareza e padrao exigido para permitir analise
eficiente pela SESAPI.

Destinacao e Aplicacdo dos Recursos Financeiros - Analisar a compatibilidade
entre os servicos contratados e os documentos comprobatoérios apresentados,

verificando a regularidade dos pagamentos e a adequada descri¢do das despesas.

Controle e Segregacao dos Recursos Financeiros - Avaliar a observancia da
exigéncia de contas bancarias especificas por contrato, bem como eventuais
atrasos nos repasses financeiros da SESAPI e seus reflexos sobre a gestdo das

unidades.

Cumprimento das Obrigacoes de Transparéncia - Verificar se as OSS e a SESAPI
tém publicado, de forma atualizada e acessivel, as informagdes exigidas em seus
respectivos portais institucionais, conforme a Lei de Acesso a Informacdo e

clausulas contratuais.
Eficiéncia — Servicos Assistenciais — Metas e Indicadores de Desempenho

Adequacao das Metas Assistenciais aos Perfis das Unidades de Saude -
Analisar se as metas e indicadores definidos nos contratos estdo ajustados a
complexidade, porte e capacidade instalada de cada unidade, respeitando as suas

especificidades operacionais.

Impacto da Remuneracao Variavel no Desempenho das OSS - Verificar se a
estrutura de remuneragao variavel é suficiente para induzir melhorias na qualidade

da assisténcia e no alcance das metas pactuadas.

Conformidade dos Indicadores Assistenciais com Referenciais Técnicos -
Avaliar se os indicadores utilizados nos contratos seguem parametros definidos
por orgdos reguladores, como a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),

evitando metas genéricas ou desproporcionais.

Fiscalizacio e Monitoramento pela SESAPI - Analisar os procedimentos

adotados pela SESAPI para o acompanhamento das metas e indicadores
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contratados, incluindo a atuacao da Comissao de Monitoramento e Avaliacao, a
frequéncia das andlises e a adocdo de medidas corretivas em caso de

descumprimento.
3.4. Patrimonio/Inventario Patrimonial

a) Sistemas de Controle Patrimonial nas OSS - Verificar se as OSS utilizam sistemas
adequados e funcionais para o registro e controle do patriménio publico sob sua

responsabilidade.

b) Regularidade e Confiabilidade dos Inventarios Patrimoniais - Avaliar a
periodicidade, abrangéncia e qualidade dos inventarios realizados, bem como a
existéncia de falhas, extravios, omissdes ou inconsisténcias nos registros

patrimoniais das unidades.
4. CONCLUSAO

O levantamento realizado por este Tribunal de Contas identificou
fragilidades relevantes na contratagdo, execucao e fiscalizacdo de contratos de gestao
firmados com Organizagdes Sociais de Saude (OSS) pela SESAPI. Os principais riscos
observados envolvem falhas no planejamento contratual, deficiéncia na prestacdo de
contas, fragilidade no controle patrimonial e limitacdes no monitoramento da execucdo

dos servicos assistenciais.

Destacam-se a auséncia de diagndsticos técnicos prévios, estimativas de
custos sem base em critérios técnicos, aditivos financeiros precoces, prestacdes de
contas incompletas, inconsisténcias na gestao dos recursos financeiros, e ineficiéncia na
aplicacdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho e metas e no controle

patrimonial.

As informacdes obtidas se baseiam em anélise documental, entrevistas e
visitas in loco, sem realizacao de testes substantivos. Assim, recomenda-se a realizagdo
de auditorias especificas, com aplicagdo de técnicas apropriadas, para validar os

achados e subsidiar agdes corretivas por parte da gestao estadual.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS

Ante o exposto, considerando tudo que restou apontado no presente

Relatério de Levantamento, bem como que o processo de levantamento ndo possui o
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escopo de punicao, responsabilizacdo ou determinacao (vide artigo 181 do Regimento
desta Corte de Contas), a DFPP 2 sugere a adogdo das seguintes providéncias, com
fulcro no artigo 318 e seguintes da Resolugdo TCE-PI n® 13/11 (Regimento Interno do
TCE-PI):

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adogdo das providéncias que
entender cabiveis;

b) Envio do presente relatério a SESAPI, preferencialmente por meio eletronico, para
ciéncia das informacodes levantadas;

d) Arquivamento do presente feito, considerando que o conhecimento produzido
sera utilizado como subsidio para futuras fiscalizacbes a serem realizadas pelas

diretorias técnicas do TCE.

E o relatério.

Teresina, 28 de marco de 2025.

Ana Marcia Leal da Costa Sousa William Hugo Bastos Moura
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 97.009 Mat. 97.192
VISTO:

Rayane Marques Silva Macau
Mat. 98.129
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFPP, em exercicio

Iracema Soares Mineiro
Mat. 97.204
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPP-2

0 0 o TC/013260/2024

TCEPIAUI Pendente de deliberagdo colegiada Pagina 51



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

*

g~ do Estado do Piaui

60e00
TCEPIAUI

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

6. APENDICES

Apéndice 1: Checklist dos itens do Anexo Técnico Il — Processos SEI

Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

Documentos exigidos . 3° 40 1° 2° 3°
! e 0SS / Unidade de | _ . : : :
na Prestacdo de Satde Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre |Trimestre
Contas 2023 2023 2024 2024 2024
a) Relatério de ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
controle de metas SCMC/HRCM Néo Néo Disponivel | Disponivel | Disponivel
mensal realizadas disponivel | disponivel
(Tabelas - Memoria SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
de Célculo / Meméria | SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
de Rateio /
Pontuacdo Global)
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SCMC/HRCM Nao N&o Disponivel | Disponivel | Disponivel
) disponivel | disponivel
b) Censo hospitalar SBCD/UIM Parcialmen | Parcialmen | Parcialmen | Parcialmen Parcialment
de origem dos te te te te arciaimen
. . . . . . . . . . le disponivel
pacientes atendidos disponivel | disponivel | disponivel | disponivel
SBCD/Hospital Picos Parcialmen | Parcialme
te nte
disponivel | disponivel
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
¢) Pesquisa de SCMC/HRCM . Néo} . Néo’ Disponivel | Disponivel | Disponivel
tisfacso de disponivel | disponivel
>a . s . SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
pacientes atendidos - - — -
SBCD/Hospital Picos Nao N&o
disponivel | disponivel
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
d) Relatério de SCMC/HRCM . Néq . Néo, Disponivel | Disponivel | Disponivel
. disponivel | disponivel
despesas realizadas SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
e) Folhas de | ISAC/HEDA Parnaiba | Parcialmen | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
pagamento dos e
empregados (pessoal disponivel
e dirigentes) SCMC/HRCM Néo Néo Disponivel | Disponivel | Disponivel
dmitid disponivel | disponivel
a ml,l 08 ou SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
mantidos com —
recursos do contrato | SBCD/Hospital Picos
de gestdo, indicando,
no minimo, a funcdo
desemper.1ha~da, data Nio Nio
de admissdo e a disponivel | disponivel

discriminagédo da
composicdo dos
valores pagos, em

formatos sintéticos e
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D t igid . 3° 40 1° 2° 3°
ocumentos ?Xlgl s OSS / Unidade de . . . . .
na Prestacdo de Satde Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre |Trimestre
Contas 2023 2023 2024 2024 2024
analiticos
f) Relagdo dos ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
servidores SCMC/HRCM Nao Nao Disponivel | Disponivel | Disponivel
/funcionarios disponivel | disponivel
cedidos, indicando SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
no minimo: nome, SBCD/Hospital Picos Nio Nio
CPF, cargo, funcdo disponivel | disponivel
g) Taxa de ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
absenteismo dos SCMC/HRCM N&o N&o Disponivel | Disponivel | Disponivel
servidores cedidos da disponivel | disponivel
SESAPI e dos SBCD/UIM Nao Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
colaboradores CLT da — disponivel
oRGANlZACAO SBCD/Hospltal Picos N3o N3o
SOCIAL disponivel | disponivel
h) Certidoes ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
negativas de débitos | scMc/HRCM N&o N&o Disponivel | Disponivel | Disponivel
perante a Fazenda disponivel | disponivel
estadual, o Instituto SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
Nacional de Seguro SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
Social (INSS), o
Fundo de Garantia do
Tempo de Servico
(FGTS), bem como
relacdo de demandas
em que figure como
réu, além de decisdes
judiciais que Ihe
forem desfavoraveis
e os valores das
respectivas
condenacgdes
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SCMC/HRCM Nao N&o Disponivel | Disponivel | Disponivel
i) Fluxo de Caixa disponivel | disponivel
SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
ISAC/HEDA Parnaiba | Parcialmen | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
o te
J).Copla das Notas disponivel
Fiscais com SCMC/HRCM Néo Néo Disponivel | Disponivel | Disponivel
comprovantes de disponivel | disponivel
pagamentos SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
oo s [N g | D]
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Tribunal de Contas

Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

Documentos exigidos . 3° 4° 1° 2° 3°
. &9 0SS / Unidade de | . . . ) .
na Prestacdo de Satde Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre |Trimestre
Contas 2023 2023 2024 2024 2024
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
k) Extratos Bancarios SCMC/HRCM N3o N3o Disponivel | Disponivel | Disponivel
com Notas de disponivel | disponivel
Esclarecimento SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
l) As despesas SCMC/HRCM . Néo/ ' Néo’ Disponivel | Disponivel | Disponivel
. . disponivel | disponivel
administrativas SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
m) Relacdo de todo ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
os contratos com SCMC/HRCM Néo Néo Disponivel | Disponivel | Disponivel
nome do disponivel | disponivel
ORGANIZACAO SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SOCIAL relativos ao SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
objeto do Contrato
de Gestao, o tipo de
servigo, tipo de
medicdo e o valor
mensal
ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
n) Relagdo de novas SCMC/HRCM Nao Nao Disponivel | Disponivel | Disponivel
aquisicoes e disponivel | disponivel
movimentacdes de SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
patrimoénio do HEDA | SBCD/Hospital Picos Nao N&o
disponivel | disponivel
o) Relatério de ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
treinamento e SCMC/HRCM Nao Nao Disponivel | Disponivel | Disponivel
eventos e agoes disponivel | disponivel
realizadas na unidade | SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
no periodo SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
ISAC/HEDA Parnaiba | Parcialmen | Parcialmen | Disponivel | Disponivel | Disponivel
te te
p) Relatério de disponivel | disponivel
débitos e créditos SCMC/HRCM Nao N&o Disponivel | Disponivel | Disponivel
vencidos disponivel | disponivel
SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel
SBCD/Hospital Picos Disponivel | Disponivel
q) Cépia das licencas ISAC/HEDA Parnaiba Dlspcinlvel Dlspcinlvel D!sponlvel D!spon{vel D!sponllvel
e alvaras necessarios | SCMC/HRCM . Nao, . Naq Disponivel | Disponivel | Disponivel
N lar execucio disponivel | disponivel
PRGN SBCD/UIM Nao Nao Nao Nao Nao
as .at'V' ades e/ou disponivel | disponivel | disponivel | disponivel | disponivel
servicos da UNIDADE SBCD/Hospital Picos N&o N&o
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Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

Documentos exigidos . 3° 4° 1° 2° 3°
na Prestacdo de 055/ Unidade de Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre |Trimestre

Contas SElee 2023 2023 2024 2024 2024

[ disponivel | disponivel

ISAC/HEDA Parnaiba | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel

r) Relatério de

Atividades dos SCMC/HRCM Nao Nao Disponivel | Disponivel | Disponivel
Servi d disponivel | disponivel
ervicos de SBCD/UIM Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel | Disponivel

Atendimento ao " .
Usudri SBCD/Hospital Picos Nao N&o
suario disponivel | disponivel

Fonte: Equipe de auditoria da DFPP2, com base nos dados das prestacbes de contas das OSS encaminhadas
para a SESAPI

Apéndice 2: Checklist das informacgdes nos Sites das OSS

Informacoes OSS - Unidade de Saude Situacao
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR nado disponivel
1. Estatuto social e suas alteracdes | SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR ndo disponivel
iﬁisj:d?g;gzgﬁc??s)e;:ri(;;(s) SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
3. Enderego(s), horario (s) para SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
(s) gerida(s) SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
4. CONTRATO DE GESTAO e os seus | SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
eventuais aditivos SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
ﬁ 0 o TC/013260/2024

TCEPIAUI Pendente de deliberacdo colegiada Pagina 55



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

*

Tribunal de Contas

g~ do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo

Diretoria de Fiscalizacado de Politicas Publicas - DFPP

Divisdo de Fiscalizacdo da Saude — DFPP 2

Informacoes OSS - Unidade de Saude Situacao
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel

5. Atas das reunides do Conselho de

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

Administracdo, relativas a este SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
CONTRATO DE GESTAO SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel

6. Regulamento por si adotado para
as alienacdes, aquisicoes de bens e
contratacOes de obras e servicos,
bem como de admissdo de pessoal

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

Disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

7. Atos convocatdrios concernentes
as alienacdes, aquisicdes de bens,
contratacoes de obras e servicos,
respectivos resultados, contendo o
nome do vencedor, objeto, valores
unitarios e totais, os contratos,
vigéncia e eventuais termos aditivos;

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

8. Contratos assinados com
terceiros; convénios, termos de
parceiras, acordos ajustes ou
instrumentos congéneres realizados
com recursos do PARCEIRO
PUBLICO, respectivos aditivos e
relatérios finais de prestacdo de
contas, na forma da legislacdo
aplicavel

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

Disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

9. Ato Convocatorio e Avisos de
Chamamento Publico, relativos a
contratacdo de pessoal, com
critérios técnicos e objetivos para o
recrutamento de empregados

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

Disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

10. Resultados do processo seletivo,
com a indicagdo dos nomes dos
aprovados e as fungdes param quais
estdo habilitados

ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
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Informacoes OSS - Unidade de Saude Situacao
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel

11. Plano de cargos, beneficios e
remuneracdo dos empregados da
ORGANIZACAO SOCIAL

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

Parcialmente Disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel

12. Relacdo dos membros da
Diretoria e das Chefias de seu
organograma, com telefone, e-mail
e remuneracao individual

ISAC - HEDA PARNAIBA

Parcialmente Disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

Parcialmente Disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

Parcialmente Disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

Parcialmente Disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

Parcialmente Disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

Parcialmente Disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

Parcialmente Disponivel

ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
13. Demonstracdes contabeis e SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
fmancewag COT“ suas respectivas SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
notas explicativas, conforme - -
normatizacdo vigente SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
14. Registros contabeis, balancos ISAC - HEDA PARNAI[BA Disponivel
patrimoniais, demonstra¢éo do ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
resultado do periodo, das mutagdes - ;
do patriménio liquido, de fluxo de | SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
caixa e notas explicativas, além dos . Disponivel
Livros Razao, Diario do Periodo, SBC Bamasco - UIM Mocambinho P
balancetes e demais demonstrativos | SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
contabeis, Mensais e anuais ou de | SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
outras periodicidades SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel

15. Relatorios mensais, trimestrais e
anuais de suas agoes e atividades e
outros que tenham produzido
relativos a este CONTRATO DE
GESTAO

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

Disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

16. Relatério contendo comparativo

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel
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Informacoes

de recursos recebidos, gastos e
devolvidos a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUI -
SESAPI

0SS - Unidade de Saude

Situacao

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

17. Relatérios gerenciais de
producdo, aprovados pelo Conselho
de Administracao da
ORGANIZACAO SOCIAL, contendo
necessariamente o comparativo
mensal de metas previstas e
realizadas

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

18. Pergunta que os cidaddos mais

costumam fazer ou que podem ser

de interesse da sociedade com suas
respectivas respostas

ISAC - HEDA PARNAIBA

Disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

Disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel

19. Relagdo mensal dos servidores
publicos cedido pela SECRETARIA

DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI -
SESAPI

ISAC - HEDA PARNAIBA

Parcialmente Disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nado disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

20. Relagdo mensal dos servidores
publicos que foram devolvidos a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DO PIAUI — SESAPI

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

21. Relagdo mensal dos seus
empregados, com os respectivos
salarios

ISAC - HEDA PARNAIBA

Disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

Disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nado disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

ndo disponivel
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Informacoes

22. Detalhamento das despesas
administrativas, no caso de
gerenciamento da unidade publica
em local diferente da deste
CONTRATO DE GESTAO

OSS - Unidade de Saude Situacao
ISAC - HEDA PARNAIBA Disponivel
ISAC - CER PARNAIBA Disponivel
SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR Disponivel
SBC Damasco - UIM Mocambinho Disponivel
SBC Damasco - HOSP PICOS Disponivel
SBC Damasco - UPA PICOS Disponivel
SBC Damasco - CER SAO JOAO Disponivel

23. Informar o nome, endereco,
telefone, e-mail e horario de
atendimento do responsavel em
alimentar o sitio eletrénico na
internet da ORGANIZACAO SOCIAL

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

24. Relagdo mensal dos empregados
contratados indiretamente que
exercem as atividades-fim das
unidades estaduais geridas e que se
relacionam a substituicdo de
servidor publico, com os respectivos
salarios

ISAC - HEDA PARNAIBA

nao disponivel

ISAC - CER PARNAIBA

nao disponivel

SCM Chavantes - HRCM CAMPO MAIOR

nao disponivel

SBC Damasco - UIM Mocambinho

nao disponivel

SBC Damasco - HOSP PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - UPA PICOS

nao disponivel

SBC Damasco - CER SAO JOAO

nao disponivel

Fonte: Equipe de auditoria da DFPP2, com base nos dados das prestacbes de contas disponibilizados nos sites

das OSS
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