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JUSTICA ELEITORAL
0562 ZONA ELEITORAL DE SIMOES PI

REPBESENTACAO (11541) N° 0600128-50.2024.6.18.0056 / 0562 ZONA ELEITORAL DE
SIMOES PI

REPRESENTANTE: A MUDANCA QUE SIMOES PRECISA [FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)/MDB] - SIMOES - PI

Advogado do(a) REPRESENTANTE: GERMANO TAVARES PEDROSA E SILVA - P15952-A
REPRESENTADO: ITALO MAGNO DANTAS LOPES DE CARVALHO, JOSIMAR GOMES DOS
REIS, IRIS ELAINE DANTAS LOPES DE CARVALHO, JOSE WILSON DE CARVALHO
Advogados do(a) REPRESENTADO: TAMARA NUNES PINHEIRO - P117856-A, FRANCISCO
ARMINIO DE CARVALHO SOUSA - P116988

Advogados do(a) REPRESENTADO: TAMARA NUNES PINHEIRO - P117856-A, FRANCISCO
ARMINIO DE CARVALHO SOUSA - P116988

Advogados do(a) REPRESENTADO: TAMARA NUNES PINHEIRO - P117856-A, FRANCISCO
ARMINIO DE CARVALHO SOUSA - P116988

Advogados do(a) REPRESENTADO: TAMARA NUNES PINHEIRO - P117856-A, FRANCISCO
ARMINIO DE CARVALHO SOUSA - P116988

SENTENCA

I. DOS FATOS

Trata-se de representacao eleitoral movida pela Coligacdo "A Mudanca que Simdes Precisa”, sob
a alegacao de conduta vedada a agentes publicos e abuso de poder, prevista no art. 73 da Lei n°
9.504/97, em face de ITALO MAGNO DANTAS LOPES DE CARVALHO, JOSIMAR GOMES DOS
REIS, IRIS ELAINE DANTAS LOPES DE CARVALHO e JOSE WILSON DE CARVALHO, por
suposto uso indevido de bem publico, no caso, a Creche Municipal Raimunda Angelina Felix, em
22 de agosto de 2024, durante o horario de funcionamento escolar, para fins de propaganda
eleitoral.

A parte representante alegou que a referida creche foi usada para promover as candidaturas de
italo Magno e Josimar Gomes dos Reis, pois o primeiro teria divulgado sua campanha eleitoral
nas dependéncias publicas, promovendo o lema "Por Sim&es pelo futuro”. Segundo consta, tal
uso configura infracdo a isonomia entre os candidatos, em violag&o clara ao art. 73, incisos | e lll,
da Lei n® 9.504/97.

Além disso, a representacdo envolveu a participacdo da Secretaria de Educacédo, Iris Elaine
Dantas Lopes de Carvalho, e do prefeito José Wilson de Carvalho, sob a acusacao de anuéncia
ou participacdo direta no uso eleitoral do espaco publico, violando os principios da
impessoalidade e moralidade administrativa.

Em resposta, os representados alegaram que a foto utilizada na campanha foi tirada em 15 de
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fevereiro de 2024, antes do inicio do periodo eleitoral, durante uma visita institucional para
acompanhar o retorno as aulas. A defesa sustenta que ndo houve mencéo a candidatura de Italo
Magno na ocasido e que, portanto, ndo se tratou de propaganda eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) manifestou-se pela procedéncia da acado, destacando que a
conduta vedada é objetiva, ou seja, ndo depende da intencdo dos agentes, bastando a utilizacéo
de bens publicos em beneficio de candidatura para a configuracéo do ilicito.

ll. FUNDAMENTACAO

O art. 73 da Lei n® 9.504/1997, que regula as condutas vedadas aos agentes publicos durante o
periodo eleitoral, tem como objetivo central preservar a isonomia entre os candidatos e garantir
gue os recursos da administracdo publica ndo sejam utilizados de forma a beneficiar
indevidamente qualquer candidatura. Esse dispositivo busca impedir o abuso de poder politico e
econdmico, coibindo a utilizacdo de bens e servigcos publicos em prol de interesses eleitorais.

Neste caso, a utilizacdo da Creche Municipal Raimunda Angelina Felix para a promocédo da
candidatura de italo Magno Dantas Lopes de Carvalho e Josimar Gomes dos Reis, com o
envolvimento de agentes publicos como a Secretaria de Educacdo Iris Elaine Dantas Lopes de
Carvalho e o Prefeito José Wilson de Carvalho, constitui um claro desvio da finalidade dos
recursos publicos, violando o principio da impessoalidade e da moralidade administrativa,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A legislacgéo eleitoral, em seu art. 73, inciso |, veda a utilizagdo de bens e imdveis pertencentes ao
poder publico em prol de campanhas eleitorais. Ao analisar os autos, ficou comprovado que,
durante o horario de funcionamento escolar, a creche foi utilizada para um ato de campanha,
onde houve divulgacdo do lema "Por Simdes pelo futuro”, relacionado a candidatura de italo
Magno e de Josimar Gomes dos Reis. Essa pratica infringe o principio da igualdade entre os
candidatos, uma vez que o uso de bens publicos confere ao representado um beneficio indevido,
dificultando uma disputa equilibrada.

Vale colacionar aos autos a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o tema:

“[...] EleigBes 2020 [...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Uso de
imovel pertencente a administracdo indireta municipal. Gravagéo. Video. Beneficio. Candidatura.
Configuracgéo. [...] 2. De acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos
‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou iméveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria’. 3. No caso, extrai-se do aresto
do TRE/SP que o recorrente, candidato a reeleicdo ao cargo vereador, usou de imével em que
instalada autarquia municipal incumbida do servi¢o de tratamento de agua e esgoto de Ipud, além
de servidores da entidade, para gravar video no dia 3/9 /2020 simulando a abertura do registro do
reservatorio de agua para um bairro do municipio com o propdésito de transmitir a mensagem de
gue teria resolvido problema com servi¢co publico que, na verdade, ja estava em funcionamento, o
gue, a toda evidéncia, lhe traria proveito eleitoral. 4. Houve inequivoco uso de bem publico
pertencente a administracdo indireta municipal em beneficio da candidatura do agravante em
detrimento dos demais adversarios, que ndo desfrutaram de idéntica prerrogativa, a denotar a
pratica da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/97. 5. Segundo entendimento desta Corte,
a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97 pode se configurar mesmo antes do
pedido de registro de candidatura. Precedentes. 6. Ademais, conforme ja decidiu esta
Corte, é irrelevante a falta de pedido de voto e de interferéncia na lisura do pleito para a
caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97, pois ‘os efeitos
decorrentes do cometimento da conduta vedada sdo automaticos, ante o carater objetivo
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do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores circunstanciais que eventualmente
possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e finalidade eleitoral’
[...]"(Ac. de 13.10.2022 no AgR-RESspEI n® 060050616, rel. Min. Benedito Gongalves.)

“[...] Elei¢cdes 2020 [...] Uso de escola publica. Festa de aniversario infantil. Discurso. Conteudo
eleitoral. [...]o candidato a reeleicdo ao cargo majoritario de Rio Largo/AL em 2020 cedeu imoével
publico (escola) para se realizar festa infantil particular da qual era convidado, em que um dos
organizadores proferiu discurso enaltecendo suas qualidades como gestor e declarando-lhe apoio
no pleito. 4. Houve inequivoco uso de bem pertencente a administracdo municipal em beneficio
da candidatura dos agravantes em detrimento dos demais adverséarios, que ndo desfrutaram
de idéntica prerrogativa, a denotar a pratica da conduta vedada do art. 73, I, da Lei 9.504/97.
[...]"(Ac. de 17.3.2022 no AgR-RESpEI n°® 060022562, rel. Min. Benedito Gongalves.)

Conforme julgado proferido no TRE - AM, especificamente na Representacdo Especial n°
060254338, de relatoria da Desembargadora Mara Elisa Andrade, também corroborou-se essa
interpretacdo. Naquele caso, foi constatado o uso de uma Secretaria Municipal para fins de
promogéo eleitoral, e a decisdo considerou irrelevante a data exata do evento, dando énfase ao
uso indevido de bens publicos. A decisdo também ressalta a importancia da manutencdo da
igualdade de condicdes entre os candidatos, aplicando severas multas aos envolvidos,
considerando a gravidade da utilizacdo de uma formatura publica para promover uma
candidatura. Para corroborar o ora alegado, transcrevo o julgado abaixo:

"ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. UTILIZACAO DE SECRETARIA
MUNICIPAL PARA REUNIAO COM FINS ELEITORAIS. PROCEDENCIA.

1. As condutas vedadas, como espécie do género abuso de poder, caracterizaram-se por um rol
de condutas expressamente interditadas para o agente publico. Trata-se de instrumento criado
para preservar a igualdade entre os candidatos, de modo que sua configuracdo se da pela mera
subsuncao da conduta do agente publico a norma, independente da gravidade das circunstancias
gue a cercam.

2. No caso em comento, é certo que os representados, na condigcdo de agentes publicos,
utilizaram o auditério da Secretaria Municipal de Educacéo - bem publico de uso especial - para
promover a campanha de diversos candidatos, a trés dias das eleicbes. Ao assim procederem, &
facil conclusdo que os representados incorreram na conduta vedada prevista no inc. |, do art. 73,
da Lei das Elei¢des.

3. Na dosimetria dessa sancao de multa, deve-se levar consideracdo que o fato ocorreu no dia
29/09/2022, ou seja, apenas trés dias antes do pleito. Além disso, assume contornos de extrema
gravidade a utilizacdo, pelos representados, da formatura dos alunos de ensino médio - momento
muito importante para esses alunos e familiares, principalmente de escolas publicas de cidades
do interior - como pretexto para reuni-los e assim facilitar a divulgacdo da candidatura de seus
aliados politicos.

4. Inclusive, o roteiro de reunido apreendido na ocasiao evidencia que, em momento algum, as
expectativas dos alunos foram levadas em consideracéo pelos representados, pois, a despeito
dos motivos informados na convocagéo, o tema central era a eleigéao.

5. Nesse cenario, considerando a hierarquia existente entre o Prefeito e seus respectivos
secretarios, tenho por adequada a suficiente a aplicacdo da multa no valor de R$80.000,00
(oitenta mil reais) ao primeiro representado (Prefeito Municipal) e R$60.000,00 (cinquenta mil
reais) para cada um dos outros dois representados (secretarios municipais).

6. Representacao julgada procedente”.

REPRESENTACAO ESPECIAL n°060254338, Acérddo, Des. Mara Elisa Andrade, Publicacio:
DJE - DJE, 22/07/2024.

Neste caso especifico, os representados fundamentaram sua defesa alegando que a imagem
utilizada na propaganda foi capturada em evento oficial, ocorrido antes do inicio do periodo
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eleitoral, sem qualquer referéncia explicita & candidatura de italo Magno. Contudo, a reutilizag&o
dessa foto durante a campanha eleitoral, vinculando-a a candidatura, caracteriza o uso indevido
de um evento publico com finalidade eleitoral, em desacordo com a legislacdo eleitoral. Tal
conduta fere o principio da isonomia entre os candidatos, uma vez que confere ao representado
vantagem indevida decorrente da exploracao de ato oficial para promover sua candidatura.

Ademais, o envolvimento da Secretaria de Educacéo e do Prefeito no evento revela ndo apenas
uma anuéncia a pratica, mas também a violacdo dos principios que regem a administracao
publica, como os da impessoalidade e da moralidade. O art. 37 da Constituicdo Federal é claro ao
afirmar que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes deve obedecer,
entre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. O fato de
agentes publicos de alto escaldo participarem ou permitirem a realizacdo de atos que beneficiam
diretamente um candidato em ambiente publico € um desvio de finalidade que compromete a
integridade do pleito eleitoral.

Além do uso indevido da creche para a promocdo da candidatura de italo Magno e de Josimar
Gomes dos Reis, ha indicios de que o evento foi amplamente divulgado nas redes sociais,
potencializando ainda mais o alcance do ato e configurando um uso promocional de bem publico.
O art. 73, inciso IV, da Lei n°® 9.504/97 veda a promoc¢ado pessoal de candidatos através da
distribuicdo de bens, valores ou beneficios custeados pelo poder publico. No presente caso, a
divulgacdo do evento e o uso da imagem da creche para promover a campanha de italo Magno e
de Josimar Gomes dos Reis fere diretamente essa proibicdo, uma vez que se trata de bem
publico utilizado em beneficio de uma candidatura.

Portanto, a conduta dos representados configura abuso de poder politico e uso indevido de bem
publico, uma vez que a creche municipal foi utilizada para promover uma candidatura,
comprometendo a igualdade de oportunidades entre os candidatos. A legislacéo eleitoral busca
exatamente impedir esse tipo de pratica, que confere vantagem indevida a um candidato em
detrimento dos demais. A ampla divulgacdo do evento nas redes sociais, associada a figura dos
candidatos e com a anuéncia de agentes publicos, caracteriza a infragdo prevista no art. 73 da Lei
das Elei¢bes, devendo ser aplicada a san¢ao correspondente.

V. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com base nos elementos faticos e juridicos apresentados, e
considerando a comprovacdo das condutas vedadas previstas no art. 73, IV, da Lei n°
9.504/1997, que visa assegurar a isonomia entre os candidatos e a legitimidade do processo
eleitoral, JULGO PROCEDENTE a presente representacao eleitoral para:

Condenar italo Magno Dantas Lopes de Carvalho ao pagamento de multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), tendo em vista sua responsabilidade direta na realizacdo do ato de
campanha dentro das dependéncias da Creche Municipal Raimunda Felix, bem publico utilizado
indevidamente para promocao eleitoral. A conduta de italo Magno, que incluiu a ampla divulgacéo
de sua campanha nas redes sociais associada a um bem publico, fere gravemente o principio da
impessoalidade e da igualdade de oportunidades entre os candidatos;

Condenar Josimar Gomes dos Reis ao pagamento de multa no valor de R$ 5.0000,00 (cinco mil
reais), tendo em vista que o mesmo é indiretamente beneficiado pela propaganda irregular;

Condenar Iris Elaine Dantas Lopes de Carvalho, na condicdo de Secretaria de Educacao, ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.0000,00 (cinco mil reais), uma vez que, ao permitir ou anuir
com a realizacdo de um evento eleitoral dentro de um espaco publico sob sua gestao, ela violou
os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, permitindo que um bem publico
fosse utilizado para favorecer um candidato;
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Condenar José Wilson de Carvalho, prefeito municipal, ao pagamento de multa no valor de R$
5.0000,00 (cinco mil reais), por sua participagdo ou anuéncia na utilizacdo do bem publico para
fins eleitorais. Como chefe do Executivo local, José Wilson tinha o dever de fiscalizar e garantir o
uso correto dos bens publicos, especialmente durante o periodo eleitoral, o que néo foi observado
no presente caso;

Determinar a permanéncia da exclusdo das postagens nas redes sociais de italo Magno Dantas
Lopes de Carvalho, que promovem sua candidatura utilizando imagens associadas a Creche
Municipal Raimunda Felix; e

Advertir os representados de que a continuidade de condutas semelhantes podera ensejar a
abertura de investigacdo e representacdes eleitorais, com a possibilidade de imposicdo de
sanc¢des mais graves, incluindo a cassacdo de mandato, conforme previsto na Lei Complementar
n° 64/1990.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Simoes - PI, datado e assinado eletronicamente.

CLAYTON RODRIGUES DE MOURA SILVA
Juiz Eleitoral
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