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CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL. TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO DO PIAUL ARTS. 1° E 2°¢ DO DECRETO
17.999/2018. ARTS. 1¢ E 2° DO DECRETO
18.089/2019. CONSTITUCIONALIDADE.  LEI
9.099/1995. INFRACOES PENAIS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO. INQUERITO POLICIAL.
INEXISTENCIA. COMPARTILHAMENTO DO
DEVER ESTATAL DE GARANTIR SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 144.

1. A protegao de vitimas e dos direitos dos cidadaos
prevalece sobre disputas entre orgaos publicos,
inexistindo  exclusividade em  investiga¢Oes
criminais. Precedentes.

2. Norma estadual que concede a policia militar
competéncia para lavratura de termo circunstancial
de ocorréncia € compativel com o desenho
constitucional dos drgaos de seguranca publica
estabelecido no art. 144 da Constituicao Federal,
ndo ocasionando usurpagao das fung¢des das
policias judiciarias.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 31/03/2020 22:44. Para verificar a assinatura acesse

Chave 41BB4741. CACOF6A5. 5A11C00E. 5C7A5233

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

3. Norma estadual que define quais Orgaos de
seguranca publica tém atribui¢do para lavratura de
termo circunstanciado de ocorréncia nao invade a
competéncia da Unido para legislar sobre direito
processual (CF, art. 22, I), por constituir matéria de
procedimento.

Parecer pela improcedéncia do pedido.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela
Associacao Nacional dos Delegados de Policia Judicidria em face dos arts. 1°e
22 do Decreto 17.999/2018 e dos arts. 1° e 22 do Decreto 18.098/2019, ambos do
Estado do Piaui, que autorizam os integrantes dos o6rgaos a que se referem os
incisos IV e V do caput do art. 144 da Constituicao Federal a lavrar termo

circunstanciado de ocorréncia em infracao penal de menor potencial ofensivo.

Os dispositivos dos Decretos piauienses 17.999/2018 e 18.089/2019

tém a seguinte redacao, respectivamente:

Decreto do Piaui n. 17.999, de 19 de novembro de 2018

Art. 1° O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) deverd ser
lavrado no proprio local da ocorréncia pelo policial militar que a
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atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial competente, nos
termos do art. 69 da Lei Federal no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Art. 2° Caso necessirio, o policial militar que lavrou o TCO podera
requisitar exames periciais aos 0rgdos competentes, devendo encaminhar
0s laudos respectivos, tio logo os receba, ao juizado especial competente.

Decreto do Piaui n. 18.089, de 16 de janeiro de 2019

Art. 1° O Decreto no 17.999, de 19 de novembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) deverad ser
lavrado na Delegacia de Policia, caso o cidaddo a ela recorra, ou no
proprio local da ocorréncia pelo policial militar ou policial civil que a
atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial competente, nos
termos do art. 69 da Lei Federal no 9.099, de 26 de setembro de 1995.”
(...)

“Art. 2° O instituto de Criminalistica recebera requisicoes de exames
periciais emitidas pela Policia Civil e pela Policia Militar,
providenciard o0s exames e respectivos laudos periciais e 0s
encaminhard para o 6rgdo requisitante.”

A Requerente alega a inconstitucionalidade dos atos normativos
por contrariedade ao art. 22, I e ao art. 144, §8§4° e 5% da Constitui¢ao Federal,
ao argumento de os Decretos impugnados tratar sobre direito processual
penal, matéria de competéncia privativa da Uniado; e de haver usurpagao das
funcdes da autoridade policial garantida pela Constituicao Federal. Sustenta,
ainda, afronta ao principio da legalidade (CF/1988, art. 5%, II), por nao ser o

cidadao obrigado a aceitar a lavratura de TCO por PM, fato que traria
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prejuizos a vitima em razao de o Delegado de Policia ser “o unico capaz de

formalizar o procedimento policial, ou seja, o TCO”.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 17).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento

da agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido (pega 25).

O Governador do Estado do Piaui sustentou a constitucionalidade

dos decretos questionados (pega 27).

E o relatorio.

A Secao II da Lei 9.099/1995 dispde sobre a fase preliminar dos
processos que tramitam nos Juizados Especiais Criminais. O art. 69 da
mencionada norma define que “a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrard termo circunstanciado e encaminhard imediatamente ao Juizado,

com o autor e vitima, providenciando-se as requisicoes dos exames necessirios” .

No processamento das infragdes penais de menor potencial
ofensivo, nao ha inquérito policial. A fase pré-processual € composta
unicamente pelo registro dos fatos. Nao ha atividades de investigagao ou

producao de provas. Por isso, nada obsta que o termo circunstanciado de

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 31/03/2020 22:44. Para verificar a assinatura acesse

Chave 41BB4741. CACOF6A5. 5A11C00E. 5C7A5233

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ocorréncia seja lavrado por outras autoridades policiais que compdem o

sistema de seguranga publica, o que, comumente, seria desempenhado pela

policia militar, haja vista a especializacao dos demais 6rgaos constantes do

art. 144 da Constituicdo de 1988."

A policia militar cabe o policiamento ostensivo e a preservagao da

ordem publica. A lavratura de termo que registra a ocorréncia estd incluida

neste campo de suas atribui¢des. Ao interromper pratica de infragdes penais

para garantir a preservagao da ordem publica, a policia militar ja realiza o

juizo, ainda que precario e nao vinculante, da ocorréncia do fato, o que afasta

o argumento de que a auséncia de formagao juridica comprometeria a

1

Sobre o tema, a doutrina assinala: “no dmbito do Juizado Especial Criminal, ndo hd
necessidade de instauracdo de inquéritos policiais, (...) a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e encaminhard imediatamente ao
Juizado” (BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Manual de Processo Penal. Salvador: Editora
JusPodivm, 2016. p. 187). No mesmo sentido, ja no ano de publicagio da Lei
9.099/1995, sobre o art. 69: “(...) todo policial, de acordo com a investidura que ocupe na
hierarquia policial respectiva, é autoridade policial. E o Estado que delega autoridade aos seus
agentes. O delegado de policia é o agente que tem a delegacdo da chefia das
investigacdes de infracdo penal cometida e de presidir o respectivo inquérito. O
constituinte de 1988 e o legislador infraconstitucional ndo mais quiseram a desnecessdria
intervengdo do delegado de policia nas infracoes penais de menor potencial ofensivo, salvo na
hipétese de ser mecessiria alguma investigacdo, como apuracio da autoria ou coleta de
elementos da materialidade da infragio. A autoridade decorre do fato de o agente ser policial,
civil ou militar, razdo de, na repressdo imediata, comum a policia de ordem piiblica
(militar) e d policia judicidria (civil), o policial deverd encaminhar a ocorréncia ao Juizado
Especial, salvo aquelas de autoria desconhecida, propria da repressio mediata, que demandam
encaminhamento prévio ao distrito policial para apuragdo e encaminhamento ao juizado
competente.” Grifos nossos. (GRINOVER, Ada Pellegrini. [et. al.] Juizados Especiais
Criminais: comentdrios a Lei 9.099, de 26 de set. 1995. p. 117)
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qualidade do termo circunstanciado de ocorréncia por ela lavrado.
Considerando a menor ofensividade dos fatos, se a policia militar é capaz de
identificar a infragao penal e atuar para sua contengao, sera igualmente capaz

de registra-la.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.614/PR, julgou
inconstitucional decreto paranaense que disciplinava a atuacao de
subtenentes e sargentos da policia militar no atendimento de delegacias da
policia civil em municipios com poucos servidores. Nao obstante, ha de se
esclarecer que a possibilidade de a policia militar lavrar termo

circunstanciado de ocorréncia nao foi apreciada pelo Tribunal na citada ADL

E o que explicitou a Ministra Carmen Ltcia no julgamento da

Reclamacao 6.612/SE:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO DA
CORREGERIA-GERAL DA JUSTICA DE SERGIPE SOBRE
RECEBIMENTO DE TERMO DE OCORRENCIA POLICIAL
CIRCUNSTANCIADO. A DECISAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No 3.614/PR NAO ALCANCA
EVENTUAL ILEGALIDADE NA AUTORIA DA LAVRATURA
DE TERMO CIRCUNSTANCIADO (TCO). AUSENCIA DE
IDENTIDADE ENTRE A ACAO PARADIGMA E O ATO
RECLAMADO. DESCUMPRIMENTO NAO CONFIGURADO.
RECLAMACAO A QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

(STF, Reclamacao 6.612, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de
6.3.2009)
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Ressalta-se que “no direito brasileiro ainda prevalece o entendimento de
que declaracido judicial de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade

circunscreve-se a norma especifica, e ndo a matéria” ?

Nao ha expressa substituicio do delegado de policia por
integrantes da carreira de Policia Militar no Estado do Piaui. Verifica-se,
apenas, coopera¢ao organica em matéria de seguranca publica, medida

harmonica com valores constitucionais relevantes.

Em relacao aos Decretos piauienses 17.999/2018 e 18.089/2019, ha
compatibilidade com a atribuigao constitucional garantida a policia judiciaria
de apurar as infragoes a autorizagao para que os demais Orgaos de seguranca
publica lavrem auto circunstanciado de ocorréncia, no caso de crimes de
menor potencial ofensivo. Trata-se de compartilhamento de func¢ao que nao

impacta no desenho constitucional dos érgaos de segurancga publica.

No Recurso Extraordinario 593.727/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
paradigma de repercussao geral da matéria relativa aos poderes de

investigacao do Ministério Publico, ficou assentado que:

Os artigos 50, incisos LIV e LV, 129, incisos III e VIII, e 144, inciso
1V, § 4o, da Constituicio Federal, ndo tornam a investigagio

2 STF, Reclamacao 6.612, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de 6 mar. 2009.
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criminal exclusividade da policia, nem afastam os poderes de
investigacdo do Ministério Publico.

Essa decisao nao apenas esclarece o alcance da atuacao do
Ministério Publico, como revela a compreensao de que as atribuigoes da
policia judicidria nao sao exclusivas e que, mais importante do que definir
prerrogativas de drgaos publicos, € o fato de a Constituicao garantir direitos

individuais.

Como a decisao aponta, “desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado” e
que se assegure a reserva de jurisdicdo, o Ministério Publico dispoe de

autoridade propria para investigacoes de natureza penal.

O caso em exame sequer tem tal alcance, ja que trata de
compartilhamento de atividade entre drgaos de seguranca publica, conforme

art. 144 da Constituicao Federal.

Os arts. 12 e 22 do Decreto 17.999/2018 e os arts. 1° e 22 do Decreto
18.089/2019 nao reduzem ou usurpam as fungdes da policia judiciaria,
tampouco impacta nas garantias individuais. Garante-se a inauguragao do
processamento do feito a vitima e, ao eventual autor do delito, segue-se o

mesmo caminho processual definido pela Lei 9.099/1995.
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Considerando que nao ha usurpacao de competéncia, tampouco
impacto nas garantias processuais do acusado, nao se identifica afronta ao

texto constitucional.

Alguns Tribunais autorizam os magistrados a processar termos
lavrados por policiais militares. Parte desses provimentos estao em vigéncia
ha muitos anos (Provimento TJSC 4/1999, Provimento TJAL 51/2016,
Provimento TJPE 23/2015, Provimento TJRN 144/2016, Provimento TJGO
18/2015, por exemplo). O Forum Nacional de Juizados Especiais tem posigao
favoravel a possibilidade de o policial militar lavrar termo circunstanciado de
ocorréncia, conforme consta do Enunciado 34: “Atendidas as peculiaridades

locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar” .

Nesse sentido, face a auséncia de ruptura do desenho constitucional
relativo aos Orgaos de seguranca publica (CF/88, art. 144), nao ha
inconstitucionalidade material nos arts. 12 e 2° do Decreto 17.999/2018, nem

nos arts. 12 e 22 do Decreto 18.089/2019.

Por fim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal por afronta
a competéncia da Unido para legislar sobre direito processual (CF/1988, art.

22, 1)
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Na espécie, tém-se normas procedimentais e, no exercicio da
propria competéncia, a Unido procedeu a regulagao geral da matéria por
meio do art. 4° do Cddigo de Processo Penal e do art. 92 da Lei 9.099/1995. A
legislacao piauiense impugnada nao altera a regra processual penal relativa
ao registro de crimes de menor potencial ofensivo. Seu contetdo apenas
detalha procedimento que esta incluido no quadro constitucional relativo a
seguranga publica. Como nao ha invasdao do campo regulado pela norma

geral, nao se identifica inconstitucionalidade formal.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
RPUBLICA pela improcedéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

TSS
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