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AUTORES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO; DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO e ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO
MARANHAO

REUS: ESTADO DO MARANHAO, MUNICIPIO DE SAO LUIS e Outros

ORGAO JULGADOR: Varade Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da |1ha de S3o L uis

DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA ANTECIPADA EM CARATER
ANTECEDENTE

RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO e ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECCIONAL DO MARANHAO requereram a concessao de liminar contra todos
os idealizadores da denominada “CARREATA GERAL DE SAO LUIS’, noticiada pelas
midias sociais para ocorrer na segunda-feira, dia 30/03/2020, as 10:00 horas, com saida na
Praca do Pescador na Avenida Litoranea, bem como em face daqueles que se fizerem
presentes no movimento, do qual séo chamados a participar 0s empresarios, comerciantes,
motoristas de aplicativo, profissionais liberais entre outros, com o0 objetivo de que “o
Brasil volte a funcionar j&’, cumulada com pedido de obrigacdo de fazer, em face do
Estado do Maranh&o e do Municipio de S&o L uis.

Os autores formularam pedidos nos seguintes termos (transcricéo literal):

“ Ante 0 exposto, 0 Ministério Pablico do Estado do Maranh&o, a Defensoria
Publica do Estado do Maranh&o e a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
Maranhdo requerem o deferimento da liminar, para que seja proibida a
realizacdio da “ CARREATA GERAL DE SAO LUIS’, noticiada pelas midias
sociais para ocorrer na segunda-feira, dia 30/03/2020, as 10:00 horas, com saida
na Praca do Pescador na Avenida Litorénea, com vistas a preservacao da salde
publica, bem como de quaisquer outros atos, congéneres ou de natureza
diversa, que importem em descumprimento do isolamento determinado

determinando-se, ainda, ao Estado do Maranh&o e ao Municipio de Sdo Luis, que
adotem as medidas necessarias visando a ndo realizacdo do movimento, com a
identificacdo dos responsaveis pela sua organizacao, acionamento dos 6rgéos de
seguranga, apreensao de veiculos e materiais eventual mente utilizados no evento,
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elaboracéo de relatério sobre os danos causados, entre outras acdes que coibam
o risco de proliferacdo do COVID-19.

Requer-se, ainda, que seja determinada, em carater preventivo, a proibicdo da
realizacdo de eventos que resultem na formacdo de aglomeragfes em espacgos
publicos em todo o territério do Estado do Maranh&o, de modo a preservar a
saude publica, ordenando-se ao Estado do Maranh&o que promova as medidas
necessarias visando a nao realizacdo desses movimentos, com a identificacdo os
responsaveis pela sua organizacdo, acionamento dos 6rgdos de seguranca,
apreensdo de veiculos e materiais eventualmente utilizados nos eventos,
elaboracdo e relatorio sobre os danos causados, entre outras medidas.

Alternativamente, em caso de ndo acolhida do pedido supracitado, caso se
permita a realizagdo da “ CARREATA GERAL DE SAO LUIS’, marcada para o
dia 30/03/2020, que seja determinado aos seus organizadores e participantes que
adotem as medidas necessarias para eliminar o risco de contaminacdo pelo
COVID-19, especialmente no que tange as agdes de distanciamento
recomendadas pelo Ministério da Salde, evitando, de qualquer maneira, o
contato préximo entre os seus participantes, ordenando-se ainda ao Estado do
Maranh&o e ao Municipio de Sdo Luis que exercam a fiscalizagdo efetiva do
evento, coibindo agdes que oferecam riscos a salide publica, com o acionamento
dos érgdos de seguranga, identificacdo dos responsaveis pela violacdo a
recomendacao sanitaria de distanciamento social e outras medidas cabiveis,

aplicando-se tais determinacfes a quaisguer eventos realizados no Estado do
Maranh&o.”

Quanto aos fatos que fundamentam os pedidos, narram o seguinte:

“ De ontem para hoje, comegou a circular pelas redes sociais cards convidando
as pessoas da sociedade que tiverem interesse em participar da Carreata Geral
de SAo Luis, no dia 30 de marco de 2020, segunda-feira vindoura, com o lema
“Carreata dos Empreséarios, Comerciantes, Motoristas de Aplicativos,
Profissionais Liberais e todos que precisam que o Brasil volte a funcionar j&” .

Consoante as noticias que chegaram ao conhecimento das institui¢des que ora
ingressam com a presente medida cautelar, o movimento foi designado para ter
inicio na Praca do Pescador na Avenida Litoranea, S8o LuisMA, sem definicdo
doslocais pelos quais a carreata podera percorrer.

Movimentos de natureza idéntica estdo sendo convocados por todo o Estado do
Maranhéo.

Sucede que a realizagdo desses movimentos, diante da massa de agentes do
setor econdmico convocados, podera gerar, se ndo impostas as restricdes cabiveis
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ao momento, danos irreversiveis a salde publica, diante da crise mundial
ocasionada pelo coronavirus — COVID19, que ja se faz também presente no
Estado do Maranh&o, onde ja foram identificados 14 (quatorze) casos da nova

[,

doenca, conforme informou o Governador do Estado na presente data
E o relatdrio.
FUNDAMENTOS DA DECISAO

Recebo a peticdo inicial como pedido de tutela antecipada requerida em carater
antecedente (CPC, art. 303), considerando o0 conjunto da postulacdo e o principio da boa-fé
(CPC, art. 322, 829).

N&o aplicacdo do art. 2° da L el n° 8.437/1992

O art. 2°da Lei n° 8.437/1992 prevé que “No mandado de seguranca coletivo e na
acdo civil publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no
prazo de setenta e duas horas.”.

Invidvel a observancia da norma acima, em razdo da suspensao dos prazos
processuai s determinada por resolucéo do Conselho Nacional de Justica.

Ademais, 0 aguardo de prévia manifestacdo do Poder Publico sobre a medida de
urgéncia requerida provocaria o proprio esvaziamento dela, o que violaria, por outro lado,
agarantia de inafastabilidade dajurisdicéo (CF, art. 5°, XXXV).

Andlise dosrequisitos para concessao detutela de urgéncia

Para concesséo de tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC requer a demonstracéo de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo.

No caso em apreciacdo, a probabilidade do direito esta presente.

A razoabilidade das pretensdes juridicas deduzidas pelos autores decorre do
sistema juridico de promocé&o da salde, estabelecido em especia a partir do artigo 1°, 11,
da CF, que constitui a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

AT,
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O artigo 196 da Constituicdo da Republica, igualmente, prevé que “asalude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao” .

Esses dois preceitos constitucionais indicam que o modelo politico, social e
econdmico adotado pela sociedade brasileira ndo admite como vélida, do ponto de vista
juridico, qualquer prética tendente a ofender o direito universal a salde. E, uma vez
verificada a ocorréncia de lesdo ou ameaca a esse direito, cabe ao Poder Judiciario, apds
ser provocado, impor as medidas necessarias para sua pronta observagéo.

Sendo o direito a salde um direito social constituciona mente estabelecido — art. 6°
da CF[2], cabe registrar que apresenta dupla funcéo: uma de natureza negativa, que orienta
a Administracdo Publica a se abster de prejudicar os administrados, e outra de natureza
positiva, a qual impde ao Estado a implementacdo das politicas publicas necessérias a
proporcionar efetividade ao direito social em tela.

O contexto atual, de pandemia da COVID-19, tem demandado da Administracéo
Plblica esforcos para o controle da disseminagdo do virus visando a protecdo da vida e
salide das pessoas.

No plano legislativo nacional, editou-se a Lei 13.979/2020, que, em seu art. 3°,
dispbs sobre medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da pandemia, dentre as
quais. isolamento, quarentena, determinacéo de realizagdo compul sdria de exames etc.

No ambito do Estado do Maranh&o, por meio do Decreto Estadual n° 35.672, de 19
de marco de 2020, foi declarado estado de calamidade publica em todo o territério estadual
para fins de prevencdo e enfrentamento ao virus HIN1 e a COVID-19. Dentre outras
medidas, o Decreto vedou o transito interestadual de 6nibus no territorio do Estado do
Maranh&o.

Ressalte-se, ainda, a edicdo do Decreto n° 35.677, de 21 de marco de 2020, que
estabel ece especificamente medidas de prevencdo do contagio e de combate a propagacéo
da transmisséo da COVID-19, infec¢do humana causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2),
gue determina a suspensdo de uma série de atividades no territdrio do Estado.

Pela pertinéncia, transcrevo 0s seguintes dispositivos do ato normativo
mencionado:
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“ Art. 1° Com vistas a resguardar a salde da coletividade, ficam suspensos por 15
(quinze) dias:

| - arealizagéo de atividades que possibilitem a grande aglomeragao de pessoas
em equipamentos publicos ou de uso coletivo;

Il - as atividades e 0s servicos ndo essenciais, a exemplo de academias, shopping
centers, cinemas, teatros, bares, restaurantes, lanchonetes, centros comerciais,
lojas e estabel ecimentos congéneres,

Il - visitas a pacientes com suspeita de infec¢do ou infectados por COVID-19,
internados na rede publica ou privada de salde;

IV - 0s prazos processuais em geral e 0 acesso aos autos fisicos dos processos
administrativos com tramitacdo no ambito do Poder Executivo;

V - atracacéo de navio de cruzeiro oriundos de estados ou paises com circulacdo
confirmada do Coronavirus (SARS-CoV-2) ou com situacdo de emergéncia
decretada.

§ 1° Os restaurantes, lanchonetes e congéneres poderdo manter servico de
entrega (delivery) ou de retirada de alimentos no préprio estabelecimento por
meio do sistema drivethru.

8 2° Nos casos de estabelecimentos mencionados no inciso Il, em face de
peculiaridades locais, poderdo os Prefeitos Municipais editar normas
complementares e dispor sobre casos excepcionais, sem, contudo, inobservar a
emergéncia sanitaria.

§ 3° Quanto a equipamentos e servicos sujeitos ao poder de policia exercido pelo
Governo Federal, tais como aeroportos, bancos e lotéricas, o Estado do
Maranhdo aguardard a atuacdo dos Orgaos federais, podendo ser editadas
restricdes a vista do quadro sanitario, nos termos do art. 23 da Constituicdo

Federal, em caso de omissao do Governo Federal.”

Conforme se observa, entre as medidas de combate ao alastramento da COVID-19
no Estado do Maranh&o se encontra a suspensdo das atividades que possibilitem a grande
aglomeracdo de pessoas em espacos publicos, assim como de servigos ndo essenciais.

As medidas de isolamento social e de proibicdo temporéaria de atividades que
possibilitem aglomeracdo de pessoas, conforme autoridades sanitérias, 6rgaos e entidades
representativas de técnicos da area da salide, s80 as mais adequadas para 0 momento e tém
afinalidade de retardar o crescimento da curva de disseminacéo do virus.

Num. 29681564 - Pag. 5




Nesse sentido, a ocorréncia da “ CARREATA GERAL DE SAO LUIS’, noticiada
para ocorrer no dia 30/03/2020, as 10h, com saida na Praca do Pescador na Avenida
Litoranea, para a qual foram convocados empresarios, comerciantes, motoristas de
aplicativo, profissionais liberais entre outros, e de quaisquer outros movimentos
congéneres espalhados pelo Estado, podera resultar em uma indesegjada aglomeracdo de
pessoas, com risco de severos danos a salde publica.

Embora a Constituicéo da Republica garanta o direito de reunido das pessoas (CF,
art. 5°, XV1), aconjuntura atual permite a restricdo do exercicio desse direito, afim de que
se proteja outro direito fundamental, que € o direito a salide.

A medida ndo é absurda, visto que, em regra, os direitos fundamentais ndo sdo
absolutos. Para convivéncia harmonica entre eles, € necessario que o exercicio de um néo
impligue em danos a ordem publica ou aos direitos e garantias de terceiro.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS n°® 23.452, Rel.
Min. Celso de Méllo, decidiu que:

[..] OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constituciona brasileiro, direitos ou garantias
gue se revistam de caréter absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgaos estatais,
de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades plblicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre
elas incidam limitacGes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento
da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. [...]

(MS 23452, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribuna Pleno, julgado em
16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086)

NoO presente caso, 0 mais importante no momento é assegurar a salde da
coletividade, utilizando-se dos meios necessarios para evitar a proliferacdo da doenca,
mesmo que isso signifique privar momentaneamente o cidaddo de exercitar, em sua
plenitude, certos direitos, como o de reuni&o, que ndo se inviabiliza, com esta decisdo, vez
gue podera ser exercido por outros meios (virtual, por exempl o).
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Demonstrada, portanto, a probabilidade do direito.

O perigo da demora esta presente, tendo em vista o risco decorrente da realizagdo
do evento, que provocard a aglomeracdo de pessoas, em total desconformidade com as
recomendacdes e medidas adotadas pelas autoridades sanitarias, podendo ser foco de
disseminacdo do virus causador da doenca.

A data marcada para realizagéo do evento (segunda-feira, dia 31), por outro lado,
demanda rapida resposta do Poder Judiciario, reforcando a necessidade urgente de
prolacéo da decisdo, afim de que ndo se esvazie o direito pleiteado.

DECISAO

Ante 0 exposto, com fundamento nos artigos 300 e 303 do CPC, DEFIRO o pedido
de concessdo de tutela de urgéncia e, por conseguinte:

(i) PROIBO a redlizagdio da “CARREATA GERAL DE SAO LUIS’, noticiada
pelas midias sociais para ocorrer na segunda-feira, dia 30/03/2020, as 10h, com saida na
Praca do Pescador na Avenida Litoranea.

Determino ao Estado do Maranhdo e ao Municipio de Séo Luis que adotem as
medidas necessarias visando a ndo realizacdo do movimento, com a identificacdo dos
responsaveis pela sua organizagdo, acionamento dos 6rgéos de seguranca, apreensao de
veiculos e materiais eventualmente utilizados no evento, elaboracdo de relatorio sobre 0s
danos causados, entre outras agdes que coibam o risco de proliferacéo do COVID-19.

(il) DETERMINO, também, em carater preventivo, a imediata proibicdo da
realizacdo de eventos que resultem na formagéo de aglomeraces em espagos publicos em
todo o territério do Estado do Maranhdo, enquanto durarem as medidas de isolamento e
proibicdo de aglomeracdo adotadas pelas autoridades sanitérias estaduais, de modo a
preservar a salide publica.

Determino ao Estado do Maranh&o que promova as medidas necessarias visando a
ndo realizacdo desses movimentos, com a identificacdo os responsaveis pela sua
organizacdo, acionamento dos 6rgaos de seguranca, apreensdo de veiculos e materiais
eventualmente utilizados nos eventos, elaboracdo e relatorio sobre os danos causados,
entre outras medidas pertinentes.

Demais deliber agbes
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Os autores deverdo aditar a peticdo inicial, com a complementacdo de sua
argumentacéo, a juntada de novos documentos e a confirmag&o do pedido de tutela final,
no prazo de 30 dias.

CITEM-SE. INTIMEM-SE.
Cumpra-se com urgéncia por oficial de justica plantonista.
S&o L uis, datado eletronicamente.

DOUGLASDE MELO MARTINS

Juiz Titular da Varade Interesses Difusos e Coletivos

(1]

https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/27/aumenta-para- 14-0-numero-de-casos-regi strados-do-novo-coronavirus-no

[2] CF. Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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